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ASOCIACION DE VECINOS SALOU ESTE Dret d'accés.- Sol'licitud de les queixes dels

Locallizaco de Jactivital veins relacionades amb la terrassa exterior i
dates 11 de marg de 2010; 28 de marg de

2011; 23 de maig de 2012 i 2 d'octubre de
2012 de l'establiment KISS, S.L. ‘
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DECRET
Identificacio de I'expedient

Expedient numero 3693/2024 relatiu a la sol*licitud de les queixes dels veins relacionades
amb la terrassa exterior i les respostes i els Decrets municipals de dates 11 de mar¢ de
2010; 28 de marg de 2011; 23 de maig de 2012 i 2 d'octubre de 2012 de I'establiment KISS,
S.L.

Tramit: Resolucio
Fets

1. En data 11 de marg de 2024 vau presentar la sol"licitud d’accés a la informacié publica
(SAIP), per la qual, en virtut de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern (LTC), vareu demanar, en relacié a l'activitat
KISS, el seguient:

“(...) Tenim constancia que ha d’haver d’un expedient obert per les queixes dels veins
ver a la terrassa exterior, amb diferents instancies presentades i algunes respostes de
I’Ajuntament, aixi com uns Decrets municipals de dates 11 de marg de 2010, 20 de
mar¢ de 2011, 23 de maig de 2012 i 2 d’octubre de 2012.

Es per aix0 que demanem I'expedient de queixes presentades per instancia en aquest
Ajuntament, que va comencar el 2008 i es va allargar fins el 2013, amb tots els
escrits presentats pels veins i copia dels Decrets esmentats, relacionats amb aquesta
activitat.”

2. En data 13 de marg de 2024 es va donar trasllat de la sol'licitud als afectats a fi que en
un termini de 10 dies habils poguessin formular al*legacions.

3. En la mateixa data es va comunicar a la sol'licitant el trasllat a tercers afectats i la
suspensid del termini en els termes establerts als arts. 31 LTC i 62 DLTC.
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4. En data 20 de mar¢ de 2024 els tercers afectats presenten al-legacions en base als
seglents motius:

a. La peticié és prospectiva, inconcreta i generalista adduint i argumentant la causa
d'inadmissié contemplada a I'art. 18.e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacid publica i bon govern (LT) d‘acord amb la
interpretacid del Consell de Transparéncia i Bon Govern de |'Estat (CTBG).

b. El limit contemplat als arts. 14.1.f) LT i 21.1.d) LTC.

c. La proteccid de dades personals i la garantia de confidencialitat de les denuncies.

d. La proporcionalitat i la temporalitat aplicable als limits al dret d’accés.

5. De l'analisi d'aquesta sol'licitud en deriva que el coneixement o la divulgacio de la
informacié que es demana en relacid als escrits presentats pels veins comporta un
perjudici per a les dades personals relatives a les persones denunciants.

6. Aixi doncs, I'Ajuntament no podra facilitar la informacié a qué fa referéncia el fet
expositiu anterior a la persona sol*licitant per I'existéncia del limit exposat i en aplicacié
del que disposen els arts. 15.3 LT, 24.2 LTC, 13.h) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Pibliques (LPACAP) i normativa
de proteccid de dades personals si bé, no hi ha inconvenient en facilitar la resta de la
informacié demanada en la SAIP.

7. Vist I'informe parcialment favorable emés per la tecnica de Govern Obert, de data 25 de
marg de 2024.

Fonaments de dret

1. D’acord amb el disposat a l'article 2.b de I'LTC és informacid publica la informacié que
I’Administracié elabora i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta Llei.

Igualment, d’acord amb I'article 53 del Decret 8/2021, sobre la transparencia i el Dret
d’Accés a la Informacié Publica (DLTC) la informacié publica ha de ser temporalment
preexistent a la presentacié de la sol'licitud d'accés.

2. Larticle 31 de I'LTC estableix que si la sol'licitud por afectar drets o interessos de
tercers d'acord amb l'establert a la Llei, en cas que els possibles afectats estiguin
identificats o siguin facilment identificables, se'ls hi ha de donar trasllat de la sol*licitud i
tenen un termini de 10 dies per presentar allegacions si aquestes poden ser
determinants del sentit de la resolucié. Aquest tramit suspen el termini per resoldre.
S'ha d'informar al sol'licitant del trasllat de la sol'licitud a tercers i de la suspensio del
termini per dictar resolucio fins que s’hagin rebut les al*legacions o hagi transcorregut
el termini per presentar-les.
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Aquest precepte es desenvolupa per I'art. 62 DLTC que concreta que I'organ competent
per resoldre només ha de tenir en compte les al*legacions formulades que puguin fer
valer dades o elements determinats per ponderar drets i interessos de les terceres
persones eventualment afectades per la sol*licitud d'accés.

3. Larticle 21 de I'LTC estableix quins son els limits al dret d'accés a la informacio i
disposa expressament que aquest dret pot denegar-se o restringir-se si el coneixement
o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per algun d’aquests limits. En
termes similars a l'establert a l'article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacid publica i bon govern (LT), aixi mateix, d’acord amb
I'apartat 3r d'aquest article, aquesta resolucié haura de ser publicada havent notificat i
dissociat préviament les dades de caracter personal.

4. Els articles 20.2 i 22 de la mateix LTC disposen que els limits aplicats al dret d'accés a
la informacié s’han d'interpretar restrictivament i han d’ésser proporcionals a l'objecte i
la finalitat de proteccid i s’han d‘atendre les circumstancies de cada cas concret o
I'existéncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

5. Larticle 68 DLTC regula I'aplicacié dels limits al dret d'accés a la informacié publica
desenvolupant el que disposa |'article 21 LTC.

6. Larticle 69 DLTC estableix els elements dels limits establerts a l'art. 21 LTC que cal
tenir en compte per a la ponderacié que es pugui fer en cada cas.

En relacio a les al*legacions formulades pel tercer afectat convé argumentar el segient:

a. La peticid és prospectiva, inconcreta i generalista adduint i argumentant la causa
dinadmissid contemplada a l'art. 18.e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LT) d'acord amb la
interpretacio del Consell de Transparencia i Bon Govern de I'Estat (CTBG).

Sens perjudici del caracter basic de l'art. 18 LT, aquest suposit d'inadmissié no és
aplicable a les administracions publiques catalanes (Resolucié 88/2017 de la Comissio
del Dret d’Accés a la Informacio Publica GAIP) en tant que el seu caracter basic no
impedeix a les legislacions autonomiques inaplicat les causes d'inadmissibilitat de la
Llei estatal en benefici del dret d’accés a fi de millorar el régim d’accés en suposar el
caracter basic un minim comu. No obstant I'anterior, la GAIP ha admes que l'exercici
repetitiu o abusiu del dret d'accés pot acabar esdevenint un suposit d'inadmissibilitat
de les sol'licituds d'accés en virtut de l'article 111-7 del Codi Civil de Catalunya i art. 7
del Codi Civil espanyol relatius a la bona fe i la prohibicid de |'ablis de dret en
I'exercici licit de qualsevol dret subjectiu reconegut per I'ordenament juridic.

D’acord amb aquests principis, el dret d'accés no pot ser admes quan I’Administracié
afectada acrediti que la sol'licitud d'informacié publica no té relacié o no guarda la

3g7

Ayuntamiento de Salou. Documento firmado electronicamente. Puede consultar su sutenticidad en http: v ww 2alou. cativalidacio con el codigo:

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament de Salou; Document signat electrnicament. Pot consuftar 1a seva autenticitat a htipfw ww zalou.catfvalidacio amb el codi:

Unitat / Departament

Unitat de Govern Obert
EGOGI

Codi de verificacid

Ajuntament
de Salou

Codi de document Wim. d'expedient 25-03-24 09:04
OBE18I100G4 3693/2024

menor proporcid amb les finalitats del dret que s'esta exercint (Resolucié de la
Reclamacio 7/2016 o Resolucié 88/2017).

Aquesta causa d'inadmissié té dos motius diferents: s'entén que la sollicitud és
repetitiva quan coincideix amb un altre o altres sol'licituds presentades anterior o
simultaniament per la mateixa persona en que es demana tenir accés a la mateixa
informacido és a dir, amb identitat d’objecte 0 amb una modificacid irrellevant i,
s’entén que la sol*licitud és abusiva quan l'administracié sigui capag d’acreditar una
desviacio de la finalitat real que persegueix la persona sol-licitant tenint en compte la
finalitat propia de I'exercici del dret: la transparéncia i el retiment de comptes que
permet conéixer com s'exerceixen les funcions publiques i com es gestionen els
recursos publics. Igualment, es considera abusiva quan la persona sollicitant, a
través de I'exercici del dret d'accés, pretén, en realitat, causar intencionadament un
perjudici, una alteracid, una obstruccié o una paralitzacio il*legitima del funcionament
normal de I'entitat o organ al qual s'adreca la sol'licitud. L'element determinant en
aquest motiu és, per tant, I'acreditacié de la mala fe per part de la persona sol*licitant
sense tenir res a veure amb el volum de la informacié (Resolucié 1182/2023, de 14
de desembre de la GAIP).

b. El limit contemplat als arts. 14.1.f) LT i 21.1.d) LTC.

L'article 69.2.4 del DLTC en relacido a l'art. 21.1.d) LTC estableix que s’entén que
I'accés a la informacié publica pot perjudicar el principi d'igualtat de les parts en els
processos judicials o la tutela judicial efectiva quan es tracti d'informacié que ha estat
elaborada per les administracions publiques especificament per a un procés judicial
en curs, llevat que totes les parts del procés coneguin o puguin coneixer, en el marc
del procés judicial, la informacio sol*licitada.

Aquest limit també ha estat analitzat per la GAIP (entre d‘altres Reclamacié
210/2019; 139/2018; 84/2017 o Resolucié de 2 de febrer de 2016 de finalitzacio de la
Reclamacio 31/2015) que conclou que, amb aquest limit, el bé juridic protegit és el
dret de defensa de les administracions davant la jurisdiccio, la informacié sol-licitada,
per tant, ha de formar part de |'estratégia de defensa processal i ha d’haver estat
elaborada especificament per al concret procés judicial en qliestié de manera que, en
cap cas, és oposable, quan la informacid existeix abans de la presentacié del recurs
contencids com és el present cas.

L'anterior s’entén sens perjudici que la part actora del recurs contencids administratiu
al*legat pel tercer és diferent.

c. La proteccioé de dades personals i la garantia de confidencialitat de les denuncies.

En aplicacié de la ponderacio exigida pels arts. 15.3 LT i 24.2 LTC per tal de protegir
adequadament els drets i llibertats de la persona qui hagués formulat la denuncia, i
en particular la seva seguretat la ponderacio implica decantar-se en contra de I'accés
especialment quan el titol de imputacié ha estat I'acta de inspeccio.
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d. La proporcionalitat i la temporalitat aplicable als limits al dret d'accés.

Aquest precepte s’ha d'interpretar en els termes oposats als pretesos per la part
afectada, de conformitat amb la propia naturalesa dels limits al dret d'accés que han
de ser aplicats restrictivament i en relacié al cas concret, sense poder aplicar-se per
analogia i havent de superar el test del dany i acreditar el perjudici causat. En
relacié a la temporalitat convé estar a la regulacié de I'art. 36 de la Llei 10/2001, de
la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’Arxius i Gestié Documental que regula la vigencia de
les exclusions de consulta.

7. En relacid a les resolucions de conformitat amb I'art. 229.2 del Reial Decret Real
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual saprova el Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals, i sens perjudici del que disposa
Iart. 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 dabril, reguladora de les Bases de Regim Local, la
Corporacio donara publicitat resumida, entre d'altres, de les resolucions de l'alcalde i les
que per delegacio seva dictin els delegats previa anonimitzacié de les dades de caracter
personal.

8. En cas que existeixi algun dels limits d'accés a la informacié publica, la denegacié
d’accés només afecta la part corresponent de la documentacio i s'ha d’autoritzar I'accés
restringit a la resta de les dades, d’acord amb el que preveu l'article 25 de I'LTC, sens
perjudici d’haver de garantir, pels mitjans més adients, la reserva de la informacio
afectada pel limit legal.

9. Larticle 34.4.a de I'LTC disposa que han de ser motivades les resolucions que
desestimen total o parcialment la sol*licitud, de conformitat amb el que determinen
Iarticle 35 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC) i I'article 22.1.c de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

10. L'article 71 DLTC estableix el contingut de la resolucié de les sol*licituds d'accés a la
informacid publica.

11. D'acord amb el disposat a l'article 72.2 DLTC, I'd0rgan responsable de donar accés
material efectiu a la informacid objecte de resolucié estimatoria és la unitat
d'informacio.

En exercici de les competéncies que m’'han estat conferides en virtut de la delegacid

efectuada per l'alcaldia d’aquest Ajuntament, mitjangant Decret niUmero DEC/4270/2023, de
data 9 d'agost de 2023.
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Resolucio

1. Estimar parcialment la sol'licitud d'accés a la informacié publica (SAIP) presentada
davant aquest Ajuntament en data 11 de marg de 2024, amb numero de registre
d’entrada 6.324, davant aquest Ajuntament, donat que part de la informacié sol*licitada,
referent a els escrits de denuncia i les respostes municipals es veu afectada pel limit al
dret d'accés a la proteccié de dades de caracter personal previst als articles 15.3 LT i
24.2 LTC.

2. Lliurar la informacié no afectada pel limit al dret d'accés que esmenta el punt anterior i
disposar que la unitat d'informacid, d'acord amb I'establert a I'article 72 DLTC, facilitara a
la persona interessada la informacio segiient:

a. Decrets de dates 11 de marg de 2010; 28 de marg de 2011; 23 de maig de 2012 i 2
d’octubre de 2012.

3. La informacié es facilitara en format reutilitzable, de conformitat amb el disposat a
l'article 74 DLTC. La reutilitzacid de la informacié a la que es donara accés queda
subjecta a les garanties d’Us de la informacié publica reutilitzable, d’acord amb I'estipulat
a l'article 75DLTC.

4. Comunicar a la persona sollicitant que la normativa de proteccié de dades personals
sera d'aplicacio a qualsevol tractament que dugui a terme de les dades de terceres
persones que consten a la documentacié que se li remet.

La informacié constitueix un bé public i no pot divulgar-se, reproduir-se ni utilitzar-se
amb finalitats que puguin generar un perjudici, sigui en compliment de la normativa de
proteccio de dades, dels drets de propietat intel*lectual o industrial, o dels mateixos
serveis, béns i valors publics.

5. Ates que hi hagi hagut oposicié de tercers, la informacié es lliurara en el termini de
trenta dies habils a comptar des de la finalitzacio del termini de dos mesos per
interposar recurs contencids administratiu, d’acord amb l'establert a I'article 72.6 DLTC,
sempre que no es tingui coneixement de la interposicid de I'esmentat recurs i, si és el
cas, de la peticié de mesures cautelars.

6. Notificar aquesta resolucié a la persona sol-licitant.
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Peu de recurs

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs
contencids administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona en el termini
de dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva notificacio.

Alternativament, i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicid6 davant el
mateix organ que I'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia seglient a la seva
notificacio.

També alternativament i de forma potestativa, aquesta resolucid, o, si escau, l'acte que
resolgui el recurs de reposicid abans esmentat, pot ser objecte de reclamacié davant la
Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), en el termini d'un mes
a comptar des del dia seglient al de la seva notificacio.

Secretari General
Enric Ollé Bido
04-04-2024 12:50

Regidor delegat de
Serveis Generals
Yeray Moreno
Macias
(Decret num
4270/2023 de
09/08/2023)
04-04-2024 13:48
Signatura electronica Signatura electronica
Firma electrénica Firma electronica
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