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DECRET 

 
Identificació de l’expedient 
 
Expedient núm. 434/2025 sancionador incoat a la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U. per 
desenvolupar l’activitat de venda d’accessoris al detall de telèfons mòbils, anomenada “La 
Casa de las Carcasas”, ubicada al C/ Barcelona, 24-26 local A2 de l’edifici Molins III, de 
Salou, sense títol administratiu habilitant pel seu exercici. 

 

Tràmit: Decret d’inici procediment sancionador 
 

 

Fets  

 
1. Per decret núm. 4751 data 30-09-2024, notificat en la mateixa data, es resolia deixar 

sense efecte la comunicació presentada per la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U. per l’inici de 
l’activitat de venda d’accessoris al detall de telèfons mòbils, anomenada “La Casa de las 
Carcasas”, ubicada al C/ Barcelona, 24-26 local A2 de l’edifici Molins III, de Salou i 
s’ordenava a l’interessat el cessament immediat de l’activitat esmentada en no gaudir 

aquesta de cap títol administratiu habilitant pel seu exercici, amb l’advertiment exprés que 
en cas de continuar desenvolupant-se l’esmentada activitat, es podria incoar el 
corresponent procediment sancionador. 

 

2. En dates 02-10-2024, 04-10-2024 i 10-10-2024 la Policia Local de Salou aixeca actes de 

denúncies de les ordenances municipals en trobar-se l’esmentat establiment obert al 
públic i desenvolupant l’activitat, incomplint així l’ordenat a la part resolutiva del decret 
núm. 4751 citat al punt anterior. 

 

3. En data 21-10-2024, la Policia Administrativa del SAT realitza nova inspecció a 

l’establiment en la qual comprova que està obert i s’està desenvolupant l’activitat. 
 

Assumpte 

Inici procediment sancionador GREU contra 
l'activitat de venda d'accessoris al detall de 
telèfons mòbils, anomenada "La Casa de las 
Carcasas", ubicada al c. Barcelona, núm. 24-
26, local A2 de l'edifici Molins III, de Salou, 
explotada per  CARCAMOVIL, SLU  

Interessat de l'expedient 
CARCAMOVIL SLU  

Ajuntament de Salou
DECRET
Data 13-02-2025
Número DEC/668/2025
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 4. En data 10-02-2025 el Servei d’Inspecció d’Activitats emet acta en la qual informa que 
l’establiment continua obert al públic. 
 

5. En data 10-02-2025, els Serveis Tècnics Municipals emeten el següent informe:  

 
“... 

Tipificació i qualificació jurídica de les infraccions 

1. Havent deixat sense efecte la comunicació d’inici i ordenat el cessament de l’activitat, es 
constata que aquesta s’està desenvolupant sense cap títol habilitant. Aquest fet constitueix 
una infracció GREU, d’acord amb el que es tipifica a  l’art. 47.2.a de la llei 18/2020. 

2. D’acord amb el que estableix l’art. 47.3 de la citada llei, 3. A fi d’adequar la gravetat del fet 
constitutiu de la infracció a la sanció aplicada, es tenen en compte els aspectes següents: 

a) L’existència d’intencionalitat: Hi ha intencionalitat, atès que el titular és coneixedor de que 
ha de cessar l’activitat i se li ha denunciat fins a 3 vegades per incomplir aquest fet. 

b) El benefici obtingut per haver comès la infracció: Disposar l’establiment obert sense la 
corresponent comunicació d’inici permet en aquest cas desenvolupar l’activitat sense 
finalitzar la intervenció prèvia en sentit favorable. S’estima un termini de 2 mesos per 
poder finalitzar-la tenint en compte els tràmits municipals i les adequacions necessàries de 
les instal·lacions. Es valora econòmicament en 8.400,00 €/mes, d’acord a la informació 
que figura a la seva pàgina web i d’altres publicacions, amb més de 500 botigues obertes i 
uns ingressos anuals de 50,4 milions d’euros. Es podria desglossar mensualment de la 
següent forma: 

a. Lloguer local, d’acord a mercat: 3.500,00 €/mes 

b. Treballador/a: 2.000,00 €/mes 

c. Suministres: 500,00 €/mes 

d. Beneficis: 2.000,00 €/mes 

c) La capacitat econòmica de la persona infractora: Es considera que el titular té capacitat 
econòmica suficient, en tractar-se d’una cadena comercial. 

d) La continuïtat o la persistència en la conducta infractora: Existeix continuïtat atès que 
malgrat té una ordre de cessament de l’activitat, continua obrint l’establiment diàriament. 

e) L’existència de reincidència en un termini superior a un any: No existeix a data d’avui. 

f) La gravetat del perjudici ocasionat: L’activitat es troba oberta sense cap mena de control i 
incomplint fefaentment diversa normativa sectorial d’aplicació directa, a més d’infracció 
urbanística. 

3. D’acord amb el que estableix l’art. 48.1.b de la llei 18/2020, la valoració de la sanció 
pecuniària es fixa en 4.000,00 €. 
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 4. D’acord amb l’establert a l’art. 68.3 del Decret 131/2022 de la citada llei, i en relació al descrit 
a la lletra b del punt 2 del present apartat de l’informe tècnic, a fi de garantir l’eficàcia de la 
resolució núm. DEC/4751/2024 on es resolia deixar sense efecte la comunicació d’inici 
d’activitat i el cessament de l’activitat es considera proporcional i compatible adoptar d’una 
mesura provisional consistent en la suspensió temporal de l’activitat, havent d’efectuar nova 
comunicació d’inici amb la intervenció prèvia finalitzada favorablement i a la resta de requisits 
exigits per la normativa sectorial d’aplicació, així com a l’art. 32 de la llei 18/2020, a la vista 
de la infracció comesa. 

Conclusions 

1. Mantenir l’establiment obert sense títol habilitant suposa una infracció GREU. 

2. La valoració econòmica de la sanció s’estima en 4.000,00 €. 

3. Es considera compatible i proporcional la imposició d’una mesura provisional consistent en la 
suspensió temporal de l’activitat mentre no s’efectuï nova comunicació d’inici d’activitat amb la 
intervenció prèvia finalitzada favorablement, amb el compliment de la resta de requisits exigits 
per la normativa sectorial d’aplicació, així com a l’art. 32 de la llei 18/2020.” 

6. Per tot l’anterior, considerant que per part de la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U. s’ha 
incomplert el decret núm. 4741 de data 30-09-2024, que ordenava el cessament voluntari 

de l’activitat, atès que a data d’avui l’establiment roman obert al públic, procedeix iniciar 
el corresponent procediment sancionador i adoptar la mesura cautelar consistent en la 

suspensió temporal de l’activitat, per assegurar l’eficàcia d’aquella resolució i evitar el 

manteniment dels defectes de la infracció. 

 

Fonaments de dret 

 
1. Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica (LFAE): 

- Article 47: 
 
L’apartat 2.a) estableix que són infraccions greus iniciar l’exercici d’una activitat sense 
haver presentat la declaració responsable o la comunicació pertinents. 
 

L’apartat 4 del citat article preveu que les infraccions greus, prescriuen al cap de dos 
anys.  

Els apartats 5 i 6 preveuen que el termini de prescripció de les infraccions comença a 
comptar el dia en què s’hagi comès la infracció, i que el còmput de la prescripció de les 
infraccions continuades s’inicia en la data en què cessen. 
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- Article 46: 
Disposa que la potestat per adoptar les resolucions sancionadores correspon, als òrgans 
corresponents dels ajuntaments, en l’àmbit de llurs competències, ajustant-se al que 
estableixen les disposicions generals per a l’exercici de la potestat sancionadora. 

 
- Article 48: 
Disposa que les infraccions greus són sancionades amb multa de 3.001€ fins a 6.000 €, i 
prescriuen al cap de dos anys. 

Les infraccions greus i les molt greus es poden sancionar amb les sancions no pecuniàries 
següents, que són compatibles amb les sancions pecuniàries: 

a)  Suspensió temporal o definitiva de l’activitat en l’establiment. La suspensió temporal, 
en cas d’infraccions greus, pot ésser de fins a sis mesos. 

b)  Impossibilitat de comunicar o declarar l’inici de l’activitat objecte de la sanció, en el 
mateix establiment, durant un període màxim de dos anys. 

En la imposició de sancions s’ha d’adequar la gravetat del fet constitutiu de la infracció a 
la sanció aplicada, i es poden adoptar mesures provisionals d’acord amb la normativa de 
procediment administratiu.  

L’apartat 4 del citat article que estableix que es poden adoptar mesures provisional 
d’acord amb la normativa de procediment administratiu. 

2. Articles 63 a 68 del Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la Llei de facilitació 
de l’activitat econòmica (RLFAE). 

3. Article 56 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques, en quant a les mesures provisionals que es poden adoptar. 
 

4. Articles 63, 64 i 85 de la citada Llei 39/2015, que regulen el procediment sancionador. 
 
5. Articles 23 a 31 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 
 

6. D’acord amb les competències conferides mitjançant Decret núm. 4862 de 7 d’octubre de 
2024, de delegació de competències en el Regidor delegat de Planificació i Ordenació del 
Territori per a l’inici i resolució dels expedients administratius per a sancionar les 
infraccions de l’ordenament jurídic de la matèria delegada. 

 

Resolució  

 

1. Iniciar expedient sancionador a la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U., com a presumpte 

responsable de la comissió d’una infracció per desenvolupar l’activitat de venda 

d’accessoris al detall de telèfons mòbils, anomenada “La Casa de las Carcasas”, ubicada al 
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 C/ Barcelona, 24-26 local A2 de l’edifici Molins III, de Salou, sense cap títol administratiu 

habilitant pel seu exercici, tipificada com a greu en l’article 47, apartat 2.a), de la Llei 

18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica, consistent en: 

 

- La imposició d’una sanció pecuniària de 4.000 €. 
 

2. Nomenar Instructora del procediment a la funcionària municipal Ivette Gili Cortillas. 

3. Informar a la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U. la possibilitat de promoure la recusació 
d’aquest nomenament en el supòsit de donar-se les circumstàncies legals exigibles, 
d’acord amb el previst als articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim 
Jurídic del Sector Públic,  si hi hagués causa suficient, en qualsevol moment del 
procediment. 

 
4. Comunicar a la Instructora el seu nomenament, donant-li trasllat de tota la documentació 

que obra en l'expedient.  

 

5. Informar a l’interessat, que d’acord amb els fets i fonaments de dret exposats, i sens 
perjudici del que pugui resultar de la instrucció de l’expedient, la sanció corresponent als 

fets exposats es la següent: 

 

 Una multa  per import de 4.000 € per la comissió d’una infracció tipificada com una 
infracció greu a l’art. 47.2.A) de la Llei 18/2020 de 28 de desembre, de facilitació de 

l’activitat econòmica, atès que en dates 02-10-2024, 04-10-2024, 10-10-2024 i 21-10-

2024, segons actes i informes que obren en aquest expedient, l’establiment anomenat 
“La Casa de las Carcasas”, ubicat al C/ Barcelona, 24-26 local A2 de l’edifici Molins III, 
de Salou, realitzava l’activitat de venda d’accessoris al detall de telèfons mòbils, 
anomenada “La Casa de las Carcasas”.  

 

6. Informar a l’interessat que un cop iniciat el procediment sancionador, pot reconèixer la 
seva responsabilitat, en qualsevol moment anterior a la resolució, i en aquest cas es 

resoldrà el procediment amb la sanció que pertoqui. Si la sanció procedent només té 

caràcter pecuniari, es podrà acollir al pagament voluntari en qualsevol moment anterior a 

la resolució, i aquest implica la terminació del procediment, excepte pel que fa referència 

a la reposició de la situació alterada o a la determinació de la indemnització pels danys i 

perjudicis causats per la comissió de la infracció. Tant el cas del reconeixement de 

responsabilitat com el del pagament voluntari comporten una reducció del 20% sobre 

l'import de la sanció proposada. Ambdues reduccions són acumulables entre sí, de forma 

que si l'interessat reconeix voluntàriament la seva responsabilitat en la infracció i s'acull al 

pagament voluntari, s'aplica una reducció del 40% sobre l'import de la sanció. En tot cas, 

l’efectivitat de la reducció estarà condicionada al desistiment o renúncia de qualsevol 
acció o recurs en via administrativa contra la sanció. 
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 7. Adoptar la mesura cautelar consistent en la suspensió temporal de l’activitat esmentada 
en el termini de 24 hores, en base als fets i fonaments de dret exposats. 
 

8. Advertir a la mercantil CARCAMOVIL, S.L.U. que per tal d’evitar el manteniment dels 
defectes de la infracció comesa, aquesta mesura cautelar es mantindrà durant la 
tramitació d’aquest procediment sancionador o fins la presentació de la correcta 
comunicació per l’inici de l’activitat amb la intervenció prèvia finalitzada favorablement i 
donant compliment a la resta dels requisits exigits per la normativa sectorial d’aplicació, 
així com l’art.  32 de la Llei 18/2020. 
 

9. Advertir, tanmateix, a l’interessat que en cas de no donar compliment a la mesura 
cautelar de suspensió temporal de l’activitat, adoptada al punt 7 anterior, i l’establiment 
continuï obert transcorregut el termini atorgat de 24 hores des de la notificació d’aquesta 
resolució, es practicarà per part de la Policia Local de Salou el precinte de l’establiment, 
sense que s’hagi de dictar cap resolució expressa que l’ordeni. 

 
10. Ordenar a la Policia Local de Salou el precinte immediat de l’establiment anomenat “La 

Casa de las Carcasas”, ubicat al C/ Barcelona, 24-26 local A2 de l’edifici Molins III, de 
Salou, sense que s’hagi de dictar cap resolució expressa al respecte, en el cas que es 
comprovi que l’activitat continua oberta transcorregut el termini atorgat de 24 hores des 
de la notificació d’aquesta resolució, segons la mesura cautelar adoptada al punt 7 
anterior. 

 

11. L'òrgan competent per a resoldre el present procediment és el Regidor delegat de 

Planificació i Ordenació del Territori. 

 

12. Informar a l’interessat que, als efectes previstos a l’art. 21.4 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, el termini màxim dins el qual se li ha de notificar la resolució del procediment 
sancionador es d’un any  des de la data de notificació d’aquesta resolució d’inici, d’acord 
amb el que estableix l’article 49 de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de 
l’activitat econòmica i art. 66.4 del Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la 
Llei de facilitació de l’activitat econòmica. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi 
dictat i notificat resolució expressa es produirà la caducitat del procediment i 

l’arxivament de totes les actuacions, amb el benentès que cal excloure del còmput les 
paralitzacions no imputables a l’Administració i les suspensions o les ampliacions de 

terminis que s’acordin de conformitat amb la legislació de procediment administratiu 
comú. 

 

13. Atorgar a l’interessat un termini de 10 dies hàbils, comptats a partir del següent de la 
notificació de la present resolució, per a formular al·legacions, aportar documents o 

informacions que estimi convenients en defensa dels seus drets i interessos, així com 
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 proposar la pràctica de les proves que estimi pertinents, concretant en aquest cas els 

mitjans que pretengui valer-se. 

 

En cas de no efectuar al·legacions en el termini atorgat sobre el contingut de l’acord 
d’inici, aquest podrà ser considerat proposta de resolució, d’acord amb el previst a l’art. 
64 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 

administracions públiques 

 

14. Notificar a la mercantil CARCAMOBIL, S.LU. la present  resolució.  

 

15. Traslladar aquesta resolució a la Policia Local de Salou per tal que la notifiqui a 

l’establiment anomenat “La Casa de las carcasas”, ubicat al C/ Barcelona, 24-26 local A2 

de l’edifici Molins III, de Salou, i practiqui el precinte de l’establiment ordenat al punt 10 
anterior. 

 

Peu de recurs 

 
Contra els punts 7 i 10 d’aquesta resolució es pot interposar recurs contenciós 
administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona en el termini de dos 
mesos comptats a partir del dia següent al de la recepció d’aquesta notificació o 
alternativament i de forma potestativa, recurs de reposició davant el mateix òrgan que 
l’ha dictat, en el termini d’un mes comptat des del dia següent de la seva notificació. 
 
La resta de punts de la part resolutiva no són susceptibles de cap recurs per tractar-se 
d'actes de tràmit, sense perjudici del dret que assisteix a l’inculpat quant a la recusació 
de l'Instructor el règim del qual és el previst en els articles 23 i 24 de la Llei 40/2015, d'1 
d'octubre, del Règim Jurídic del Sector Públic. 
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