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Identificacio de I'expedient
Expedient sancionador 7389/2024, incoat a la UTE SALOU NET per actuacié fraudulenta en
els procediments de revisid anual del preu del contracte de gestid, en regim de concessio
administrativa, dels serveis publics de recollida selectiva de residus urbans i transport a les
respectives plantes d'eliminacid i valoritzacid, la gestié de la deixalleria municipal i la neteja
viaria publica i de les platges del municipi de Salou.

—‘Tsumpte

DECRET

120

Expedient sancionador incoat a la UTE SALOU
NET per vulnerar el principi de bona fe
contractual i de confianca legitima i la doctrina
dels actes propis en la revisi6 del preu (part
imputable a despeses de personal) del contracte
de de gesti, en regim de concessid
administrativa, dels serveis publics de recollida
selectiva de residus urbans i transport a les
respectives plantes d'eliminacié i valoritzacid, la
gestio de la deixalleria municipal i la neteja viaria
publica i de les platges del municipi de Salou.

Tramit: inici de procediment sancionador al contractista i proposta de resolucio.

1. El 30 de maig de 2024, el cap del Servei de Suport Intern proposa a l'0rgan de
contractacio que acordi (informe amb codi COP18I032H):

1. Incoar un procediment sancionador a la UTE SALOQU NET per depurar la seva
responsabilitat en la comissid d'una infraccid de les seves obligacions contractuals,
tipificada com a molt greu en la clausula 19.4 del PCAP, lletra 1), a I'haver defraudat, de
manera conscient i deliberada, les expectatives municipals i dels treballadors de la UTE
de poder aconseguir per la via de la revisio del preu del contracte millores salarials en la
negociacio d'un nou conveni col*lectiu d'empresa.

N
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2. Proposar al Ple la imposicié d'una multa o penalitat per un import equivalent al 75% de
les quantitats percebudes per la UTE SALOU NET en concepte de les revisions de preus
del contracte aprovades, segons la taula segiient:

Data i numero

Import aprovat

Revisio de preus Expedient R Percentatge 75%
P acord de Ple (IVA inclos) 9
Primera 9284/2019 17..12.2021 133.727,35 € 100.295,51 €
01.05.2019 a 30.04.2020 NUm. 308
Segona 25.05.2022 _
4471/2022 o 84.484,54 € 63.363,41 €
01.05.2020 a 30.04.2021 / Num. 402
Cera .12.20.
Tercera 14186/2022 21.12.2022 217.896,55 € 163.422,41 €
01.05.2021 a 30,05.2022 Mum. 302
Total 327.081,33 €

3. Atorgar a la UTE SALOU NET tramit de vista i audiéncia en l'expedient 7389/2024 per un
termini de 10 dies habils, per tal que pugui accedir a l'expedient i presentar la
documentacio i formular les al-legacions que consideri oportunes als seus interessos.

2. En la mateixa data, el secretari general signa l'informe amb prova de conformitat amb el

seu contingut i conclusions.

Fonaments de dret

1.

De conformitat amb el que disposa l'article 88.6 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions publiques, s'assumeix l'informe
amb codi COP18I032H, de 30 de maig de 2024, que serveix de motivacié a aquesta
resolucid i amb aquesta finalitat s'incorpora com a annex a la mateixa.

Com a regidor delegat de I'Area de neteja viaria i gestio de residus, designat per decret
de l'alcalde DEC/4270/2023, de 9 d'agost, (publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Tarragona de 30 d'agost de 2023, inserciéd 2023-7603), dicto la segiient:

Resolucio

1.

Incoar un expedient sancionador a la UTE SALOU NET per depurar la seva responsabilitat
en la comissié d’'una infraccié de les seves obligacions contractuals, tipificada com a molt
greu en la clausula 19.4 del PCAP, lletra i), del contracte de gestid de serveis publics
formalitzat el 2 de novembre de 2016, a I'haver defraudat, de manera conscient i
deliberada, les expectatives municipals i dels treballadors de la UTE de poder aconseguir
per la via de la revisié del preu del contracte millores salarials en la negociacié d'un nou
conveni col*lectiu d'empresa.

Proposar al Ple la imposicid d’'una multa o penalitat per un import equivalent al 75% de

les quantitats percebudes per la UTE SALOU NET en concepte de les revisions de preus
del contracte aprovades, segons la taula seglent:

2§20
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I - Data i nimero | Import aprovat ®
Revisio de preus Expedient acord de Ple (IVA inclds) Percentatge 75%
Primera 9284/2019 17..12.2021 133.727,35 € 100.295,51 €
01.05.2019 a 30.04.2020 Num. 308
Segona 4471/2022 25.05.2022 84.484,54 € 63.363,41 €
01.05.2020 a 30.04.2021 NUm. 402
Tercera 14186/2022 21.12.2022 217.896,55 € 163.422,41 €
01.05.2021 a 30.05.2022 NUm. 302

Total

327.081,33 €

Atorgar a la UTE SALOU NET tramit de vista i audiencia en I'expedient 7389/2024 per un
termini de 10 dies habils, per tal que pugui accedir a l'expedient i presentar la
documentacié i formular les al*legacions que consideri oportunes als seus interessos.

Notificar aquest decret a la UTE SALOU NET i donar-li trasllat a la unitat de control
executiu de concessions i contractes.
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Annex I
INFORME

Identificacié de I'expedient

Expedient 7389/2024, sancionador incoat a la UTE SALOU NET per actuacid fraudulenta en
els procediments de revisid anual del preu del contracte de gestid, en régim de concessio
administrativa, dels serveis publics de recollida selectiva de residus urbans i transport a les
respectives plantes d'eliminacio i valoritzacid, la gestio de la deixalleria municipal i la neteja
viaria publica i de les platges del municipi de Salou.

Tramit: Emissio d’informe.

Fets

1. L'1 de maig de 2017 la UTE SALOU NET inicia la prestacio dels serveis de recollida
selectiva de residus urbans i transport a les respectives plantes d‘eliminacio i valoritzacio,
la gestio de la deixalleria municipal i la neteja viaria publica i de les platges del municipi
de Salou, adjudicats per un termini de 10 anys i un preu total de 45.985.274,41 €,
havent-se formalitzar el contracte de gestid d'aquests serveis publics el 2 de novembre
de 2016 (expedient 5500/2014).

2. El plec de clausules administratives particulars que regula la concessid dels serveis conté
en la lletra L del quadre de caracteristiques, relativa a la figura de la revisid de preus, les
previsions seglents:

21§14
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L Revisio de preus:
L.1 Possibilitat: Si. En el suposit previst en la clausula vint-i-cinquena d‘aquest PCAP.
L.2 Férmula de revisio:

La revisio de preus d'aquest contracte no podra referenciar-se, pel que fa a preus o a
qualsevol altre valor monetari susceptible de revisid, a cap tipus d'index general de preus o
formula que ho contingui i haura de reflectir 'evolucio dels costos. A aquests efectes, s'entén
per index general de preus qualsevol index de preus directament disponible pel piblic que
estigui construit & partir d'altres indexs disponibles pel public. No tindran aquesta
consideracio els indexs de preus referits a agrupacions de béns o serveis suficientment
homogenis que siguin habitualment assimilables entre si en la seva utilitzacio en les activitats
productives, quan no es trobin disponibles per a la seva utilitzacio publica preus especifics a
subindexs més detallats.

L'érgan de contractacio fixara la formula de revisié aplicable al contracte, atenent a la seva
naturalesa i a l'estructura i evolucio dels costos de les prestacions del mateix, una vegada
s'aprovin i entrin en vigor les disposicions reglamentaries que es dictin en desenvolupament
de la Llei de desindexacio de 'economia espanyola (el projecte de la qual ha estat aprovat
per la Comissio d'Economia i Competitivitat del Congres dels Diputats i publicat en el Butileti
Oficial de les Corts del dia 5 de gener de 2015).

En tot cas, no es consideren revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos
financers, les despeses generals o d'estructura ni el beneficl industrial.

La revisio s’haura de sol-licitar mitjancant escrit presentat davant I'Ajuntament.

Els efectes economics de les revisions de preus s'aplicaran a partir del mes de gener de cada
any.

3. La Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacid de |'economia espanyola, entra en vigor
I'endema de la seva publicacio en el Butlleti Oficial de I'Estat (nim. 77, de 31.03.2015).

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacid de I'economia espanyola i entra en vigor I'endema de la publicacid en el
Butlleti Oficial de 'Estat (nim. 30, de 04.02.2017).

4. El 27 de juny de 2018, la UTE va sol-licitar per escrit a I'Ajuntament que fixés la formula

de revisid de preus del contracte, de conformitat amb el que es preveu en el PCAP,
adduint la segiient motivacio:

2§14
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Que en repetides ocasions i de forma verbal hem demanat, tant al Responsable del Contracte com a la
Intervencio de Fons de I'Ajuntament |a fixacio de |a formula de revisié a que fa referéncia I'apartat L.2 de
quadre de caracteristiques del PCAP, manifestant que ens es imprescindible, entre d'altres, per poder
establir les bases de la negociacié d'un nou Conveni col-lectiu d’empresa.

Que a dia d'avui, encara no s'ha establert per part d’aquest Ajuntament la formula de revisid i aquesta
situacio ens impedeix, entre d'altres, avancar en les negociacions amb el Comité d'empresa per assolir el
referit Conveni.

5. El 28 de juny de 2018, la Junta de Govern de Local aprova provisionalment la seglent
formula de revisio del preu del contracte (acord num. 506), i sotmet l'acord a la
consideracié del Ple en quan organ de contractacié competent:

C=0,75 MO1 + 0,15 E1 +0,10 T1
Moo E0 TO

Sent:

C Index de revisid de preus aplicable a la concessié
MO1 Index nacional de Ma d'Obra,

MO0 Index nacional de Ma d'Obra, data base

E1 Index nacional de Energia, data a revisar

EO Index nacional de Energia, data base

T1 Index nacional de Material electrénic, data a revisar
T0 Index nacional de Material electrdnic, data base

6. El 10 de febrer de 2020, la UTE SALOU NET formula una proposta de formula de revisio
de preus diferent de l'aprovada per la Junta de Govern Local:

E 3§14
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MO1 El T1
= ——— —
C= 075 oo} 0,15 ) 0,10 To0

C = Index revisio preus aplicable a la Concessio,

MO 1 = "Variacié salarial mitia pactada” en lambit estatal pel sector, | publicada pel Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, Subdireccién General de Estadistica, per la "Actividad 34, Recogida, tratamiento y eliminacian de
residuos, valorizacion” segons la nomenclatura CNAE-2009 {taula CCT-Tc), Data a rewisar

MO 0 = "Variaci salarial mitja pactada” en Fambit estatal pel sector, | publicada pel Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social, Subdireccion General de Estadistica, per la "Actividad 38, Recogida, tratamiento y efiminacion de
residuos, valorizacion® segons la nomenclatura CNAE-2009 (taula (CCT-7c), Data a base

E 1 = Variacid en I'ambit estatal del subindex de "Carburantes y lubricantes (7.2.2)" publicat pel Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Data a revisar,

E 0= Variacio en I'ambit estatal del subindex de "Carburantes y lubricantes (7.2.2)" publicat pel Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Data base.

IT 1 = Variacio en I'ambit estatal del subindex de "Servicios de mantenimiento y reparacion” publicat pel Instituto|
National de Estadistica (INE). Data a revisar,

T 0 = Variacid en Fambit estatal del subindex de "Servicios de mantenimiento y reparacion” publicat pel instituto|
Nacional de Estadistica {INE). Data base.

7. El 14 de maig de 2020, el responsable de la UTE, davant el segiient dubte plantejat pels
técnics municipals de si [index MO de les variacions salarials pactades proposat per Salou
Net és el corresponent als convenis dambit superior a I'empresa (apartat CCT-7¢) o es
pren com a referéncia |'increment dels convenis d'empresa (apartat CCT-7b), aclareix via
e-mail que:

"La nostra proposta €s utilitzar [index CCT-7c perqué €s el dambit superior
/ el que millor indica la mitiana de pujada del sector. Com més ampli €s
lambit daplicacio, millor indica la pujada mitiana que s'ha produit en
aquest sector”.

8. El 27 de maig de 2020, el Ple de I'Ajuntament aprova la formula definitiva de revisio de
preus de la concessié de serveis (acord num. 504, expedient 8419/2018):

[ o, B2 1 <+ 0.1% £ L | S §
P - o T O
4ga
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MO 1 = Varlacio salarial mitja pactada, por sector | divisid dactivicat. Convenis
d’empresa CCT-7h. Divisd 38: Recollida, tractament i eliminacio de residus, valoritzacid.
Publicada pel Ministeri de Treball | Economia Social. Data a revisar.

MO O Vanackd salanal mitja pactada, por sector @ dvised diactivitat, Convernis
d'empresa OCT-7h, Divisad 58; Recollida, tactament | eliminacd de residus, valonitzacnd,
Pubbcada pel Minsten de Treball | Economia Sooal. Data a base.

(De conformitat amib Particle 5§ del Reial decret §5/2017, de 2 de febrer, Pocrement
repercutible de la rewsic dels costos de ma d'obra ne podré ser superior 3 lncrement
expenmentat per la retribudic del personal al servei del sector public, conforme a les Lleis de
Pressupeostos Generals de MEstat)

E 1= Variacid en Iambit estatal del subindex de Carburantes y lubricantes
(7-2.2) publicar per I'Tneriturn Nacional de Faradistica (INF). Dara a revisar

E 00 = Variacid en |"ambit estatal del subindex de Carburantes y |lubricantes
(7.2 2) publicar per I'Tnariturn Nacional de Faradistica (TNF). Dara hase

1 1=vanacd en lambt estatal del subindex de Servicios de mantenimiento y
reparacién publicat per |'Institute Nacional de Estadistica (INE). Data a revisar.

TO Variacikd  en Pdmbit estatal del subindex de Servidios de  mantenimiento y
reparacion pubbcat per I'Instuto Nacional de Cstadistica (INE). Data base.

2. La data inicial que s'ha de tenir en compte per aplicar els indexs de la formula de revisio
ha de ser el 16 de juny de 2015.

3. La data en que ha de ser procedent la revisid sera aquella en que s'acrediti execucid
del 20% del preu d'adjudicacia del contracte.

9. L1 de juliol de 2020, la UTE SALOU NET presenta recurs de reposicio al referit acord,
mitjancant el qual al'lega que existeix una irregularitat en els coeficients de ma dobra
CCT-7b i CCT-7c aplicats en la formula de revisio de preus aprovada, circumstancia que
justifica la substitucio d'aquests per uns nous indexs (escrit registrat d'entrada amb nam.
8530).

10. El 29 de juliol de 2020, el Ple desestima el recurs de reposicié contra l'acord plenari
num. 504, de conformitat amb el informe del cap del servei d'Intervencid (acord num.
404):

Conclusions
1. No es tracta de cap error ni d'un canvi necessari per haver-se deixat de publicar unes

dades, sind la peticio d'adopcidé d'un altre index, més baix que linicialment proposat peré
meés alt que I'aprovat pel Ple.

5614
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2. Técnicament, la proposta aprovada pel Ple és més adequada que la del recurs de
reposicid, ja que pren com a referéncia els augments dels convenis d'empresa, i la UTE
SALOU NET es regeix per un conveni d'empresa. A més, e muntant monetari es va dotar
pressupostariament en la darrera modificacio de crédit. L'adopcio d'un index mitjia, més
elevat que l'aprovat, transcendeix el criteri técnic | entra dins de |"ambit politic; no
obstant, la Corporacio resoldra.

3. S'%és conscent de la importanda de la concessid objecte de revisid, de la complexitat que
pot tenir la UTE SALOU NET en relacid amb els sindicats | tambeé de la forca que tot aixoé
li déna a 'hora de tractar amb I'Ajuntament, perd adduint aquests factors no es pot
entrar en una negociacié indefinida (és la tercera vegada que qui subscriu informa, en
temps i forma) de la formula i dels seus indexs per tractar d'obtenir-ne el maxim redit
econdmic possible, ja que aquest procés pot comportar un cert component de
discrecionalitat algunes vegades dificil de justificar téocnicament. Aixi, s'han d'anar
substituint aquestes situacions de negociacio per procediments de licitacic regulats
objectivament, tal com estableix la normativa actual de contractacid, amb la dimensio del
servei que sigui necessaria perd garantint la publicitat i lliure concurréncia. En aquest
sentit, sembla que existeix la voluntat de denundar el contracte actual i d'iniciar un nou
procediment de licitacio.

11. Durant la vigéncia del contracte, I'Ajuntament ha aprovat les revisions de preus

seglents:
Revisié de preus Expedient Data inimero | Import aprovat
(periode revisat) acord de Ple (IVA inclos)
N e d0a DA 2842020 | (A2 i
gf.gt?sn.gozo a 30.04.2021 st 33;54%322 : e
10-(:;853021 a 30.04.2022 vHa6022 ::tr?;ungz NS E
351?2022 T 9145/2023 | Pendent d'aprovacié: 403.023,46 €.

12. El Butlleti Oficial de la provincia de Tarragona, de 8 de novembre de 2021, publica la
Resolucid de 20 d'octubre de 2021 per la qual es disposa la inscripcid i la publicacié del
Conveni col'lectiu de treball de I'empresa Ute Salou Net (Urbaser SA-Nordvert, SL) de
Salou, per als anys 2021-2024 (codi de conveni nim. 43100791012021).

La disposicid addicional primera del Conveni disposa el segiient:

Disposiciones Adicionales
Primera
Revision salarial

El incremento econdmico que se aplicara a todos los conceptos de las tablas salariales,
sera el gue se detalla:

19
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- Hasta el inicio de la nueva contrata: se aplicaran las tablas salariales vigentes, que se
anexan.

- A partir del inicio de la nueva contrata: revision salarial consistente en el IPC interanual
estatal acumulado desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre del afio anterior
al inicio de la nueva contrata. En caso de que el IPC sea negativo, no se tendrd en
cuenta. Las tablas salanales se aplicaran a partir del mes de inicio del nuevo contrato
administrativo, sin devengar atrasos.

- Revisiones a partir del afio siguiente a la aplicacion de las tablas salariales de inicio de
la nueva contrata: IPC interanual estatal del afio anterior. En caso de que el IPC fuere
negativo, no se aplicara ningln descuento.

13. El 31 d'agost de 2022, el Ple resol, de mutu acord, el contracte i disposa la continuitat
obligatoria per part de la unid temporal en la prestacid dels serveis compresos en el
contracte declarat resolt, en garantia de linterés public, en els mateixos termes i
condicions acordats en |'actualitat, fins a la tramitacid, adjudicacid i formalitzacio del nou
contracte de serveis (acord 602, expedient 18166/2019).

14. El 16 de gener de 2023, la UTE comunica a I'Ajuntament la voluntat majoritaria dels
treballadors de I'empresa de convocar vaga per, entre d'altres motius (registre d'entrada
nim. 1248, expedient 770/2023):

4. La vaga ve determinada perquée no s'han incrementat els salaris en
els darrers 6 anys, sense que s'hagi pogut aplicar el nou conveni al
no existir entesa entre I'Ajuntament i la UTE Salou., amb la
conseglient pérdua de poder adquisitiu dels treballadors/es.

15. El 15 de novembre de 2023, el regidor delegat de neteja viaria i gestio de residus incoa
un procediment contradictori (nim. d'expedient 15076/2023) amb la finalitat de
determinar si és procedent interpretar que:

* En el procediment tramitat per a l'aprovacié de la formula de revisié de preus i en els
posteriors procediments derivats de la seva aplicacié anual al preu del contracte, la
UTE SALOU NET ha actuat fraudulentament en el desti atorgat al resultat de dites
revisions, vulnerant els principis de bona fe contractual i de confianga legitima i la
doctrina dels actes propis;

* En el suposit d'acreditar-se en el procediment instruit |'actuacio fraudulenta de la unio
temporal, si I'Ajuntament estaria habilitat per exigir-li la devolucid o reintegrament de
la quantitat imputable a la ma d'obra (75%) dels imports satisfets resultants de les
revisions de preus aprovades i a deduir la quantitat corresponent a aquest cost del
contracte de les revisions pendents d'aprovacio.

16. El 24 d'abril de 2024, el Ple resol I'expedient 15076/2023 amb la declaracid del seu arxiu,
ja que la qliestio que va motivar la seva incoacid, no destinar la UTE SALOU NET les
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quanties resultants de les revisions de preus anuals del contracte a l'augment dels salaris
dels treballadors, no ha de ser objecte d'un procediment d'interpretacié contractual, de
conformitat amb les conclusions del dictamen 143/2024 aprovat per la Comissio Juridica
Assessora el 4 d'abril de 2024 (acord num. 303).

Fonaments de dret

1. La Comissio Juridica Assessora en el Dictamen 143/2024, aprovat el 4 d'abril de 2024,
conclou que en la qlestid plantejada per I'Ajuntament no es produeix cap conflicte
interpretatiu sind un eventual incompliment de les obligacions de la concessionaria
(fonaments juridics, apartat VI.2 - 'expedient tramitat per |’Administracio):

S1 I’ Admmistracid comsidera que la mercantil ha actaat fraundulentament. en els
termes que planteja en 1'acord d’incoacio 1 en la proposta de resolucio, caldria
incoar el procediment corresponent. Aixi, podria tractar-se d'un procediment
sancionador en el cas que 1'incompliment es pugui considerar una falta contracmal
molt greu, d’acord amb el que deternmina l'article 19.4 del plec de clausules
administratives particulars, ates que en la lletra i) es tipifica com a falta molt greu
‘Qualsevol practica defirandadora o nregularitat en la forma de prestacio del servei

que suposi discriminacié per als usuaris o enriquument mjust”,

2. Lincompliment al qual fa referéncia la Comissié Juridica Assessora en el paragraf abans
transcrit, aixi com el procediment per imposar, en el seu cas, la sancié corresponent al
tipus de falta comesa pel contractista, es regula a la clausula dinovena del plec de
clausules administratives particulars (en endavant, PCAP), aprovat per acord del Ple en la
sessio de 4 de febrer de 2015 i rectificat posteriorment el 4 de marg de 2015:

Dinovena. Responsabilitat en I'execucio del contracte

(rr)

19.4 Faltes contractuals

En els suposits d'incompliment o compliment defectuds de les obligacions assumides pel
contractista, 'Ajuntament podra compel-lir-lo al compliment del contracte, amb imposicio de
sancions, o acordar-ne la resolucid.

Constitueixen faltes contractuals de I'adjudicatari les seglients:

Faltes molt graus:
{ers)
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i) Qualseval practica defraudadora o irregularitat en la forma de prestacio del servei
que suposi discriminacio per als usuaris o enriguiment injust.

19.5 Sancions contractuals

En cas d'incompliment, 'Ajuntament podré aplicar les sancions seglents, graduades en
atencio al grau de perjudici, perillositat i/o reiteracio:

a) Faltes molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu del contracte, entés com
a import d'adjudicacio, o del pressupost base de licitacio quan el preu es determini
en funcid de preus unitaris. Si I'organ de contractacid considera que la sancio no
sera suficient per compel'lir al contractista a2 esmenar lz deficiéncia que la motiva,
podra instar directament |a resolucio del contracte per culpa imputable a aguest.

()

La imposicio de penalitzacions sera independent de I'obligacio del contractista d'indemnitzar
tant a I'Ajuntament com a tercers pels danys i perjudicis que les infraccions que els motiven
hagin causat, i de la no liquidacio per part municipal dels treballs finalment no executats,

En lz tramitacio de I'expedient, es donara audiéncia al contractista perque pugui formular
al'legacions dins un termini de deu dies habils i I'organ de contractacid resoldra, prévia
I'emissio dels informes pertinents.

L'drgan competent per imposar les sancions per infraccions lleus sera |'alcalde o regidor
delegat en |'ambit de la contractacid; les sancions per infraccions greus i molt greus
correspondra al Ple de la corporacio.

3. El terme Defraudar té les accepcions segients, segons el Diccionari de la llengua
catalana de I'Institut d'Estudis Catalans (https://dlc.iec.cat/):

DIECZ ME Tnsticun ' Estudis Catalans

defraudar

11 v ¢ [LC] [DR] Privar (algd) amb engany d'alguna cosa que |l és deguda. Ha sabut defraudar els seus
areditors.

12 v tr [LC] ren exr. Defraudar la soldada.

2 tr. [LC] Prwvar (FAdministraci6) dels drets, dels impostos o de les taxes que |l sén deguts. Defraudar o
duana. Defraudar el municipl

3 1 &. [LC] Alguna cosa, no corespondre a alld que (algld) n'‘esperava. Aixd m'ha defraudat en les meves
esperances.

3 2 . [LC] ren exr. Aixd ha defraudat les meves esperances.
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4, L'Ajuntament de Salou ha realitzat els pagaments que s’indiquen a continuacid a favor
del concessionari en concepte d'imports aprovats pels periodes segiients, en aplicacio de
la formula de revisid de preus acordada pel Ple en sessid de 27 de maig de 2020 (acord
nam. 504, expedient 8419/2018):

Data i numero Import aprovat

RS Gl RS [Erralemt acord de Ple (IVA inclos)
Primersz 17..12.2021
rimera 9284/2019 : 133.727,35 €
01.05.2019 a 30.04.2020 NUM. 308
Segona 4471/2022 25.05.2022 54.484,54 €
01.05.2020 a 30.04.2021 NOm. 402
Tercera 21.12.2022
14186/2022 . 217.896,55 €
01.05.2021 a 20.05.2022 / NUm. 302

La formula aprovada té en compte lindex MO de les variacions salarials pactades
proposat per la UTE, a la qual li correspondria aplicar el conveni d'empresa CCT-7b, pero
es modifica perqué el conveni col'lectiu de referencia sigui el CCT-7c, que és d'ambit
superior (import a revisar major) i més favorable a la UTE, suposant la ma d'obra un
percentatge del 75%.

L'Ajuntament accepta aquest percentatge pels motius al*legats per la unid temporal en
favor dels seus treballadors: davant el perjudici provocat pel fet de no haver-se fixat la
formula de revisid de preus des de I'l maig de 2017 a 27 de juny de 2018, provocant un
perjudici “a les negociacions amb el comité d'empresa per a aconseguir un acord en el
conveni col*lectiu que regula la situacic laboral del personal adscrit al contracte”.

Aquesta formula de revisio de preus influeix i en esséncia es constitueix amb la finalitat
que es tinguin en compte els futurs increments de costos salarials als treballadors de la
UTE SALOU NET. Influeix, atés que en aquests moments s'estava negociant amb el
comité d'empresa un acord en el conveni col*lectiu per a regular aquesta situacio laboral
del personal adscrit al contracte.

Malgrat que I'Ajuntament admet una mesura per afavorir les condicions salarials de la
plantilla de la unid temporal, el conveni col'lectiu aprovat entre aquesta i els seus
treballadors conté una previsio dirigida a que sigui el nou operador economic qui
assumeixi l'increment de costos laborals, des de I'any 2016 fins el 31 de maig de 2024,
data a partir de la qual esta previst que es produeixi la successio empresarial.

En aquest sentit, el Butlleti Oficial de la provincia de Tarragona, de 8 de novembre de
2021, publica la Resolucid de 20 d'octubre de 2021 per la qual es disposa la inscripcid i la
publicacid del Conveni col'lectiu de treball de I'empresa UTE SALOU NET (Urbaser SA-
Nordvert, SL) de Salou, per als anys 2021-2024 (codi de conveni ndm.
43100791012021):
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La disposicic addicional primera del Conveni disposa el seglient:
Disposiciones Adicionales

Primera

Revision salarial

El incremento econémico que se aplicara a todos los conceptos de las tablas salariales,
sera el que se delalla

- Hasta el inicio de la nueva conlrata: se aplicaran las tablas salariales vigentes, que se
anexan.

- A parlir del inicio de la nueva contrata: revision salarial consisiente en el IPC interanual
estatal acumulado desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre del afio anterior
al inicio de la nueva contrata. En caso de que el IPC sea negativo, no se tendra en
cuenta. Las tablas salariales se aplicaran a partir del mes de inicio del nuevo contrato
administrativo, sin devengar atrasos.

- Revisiones a partir del afo siguiente a la aplicacion de las tablas salariales de inicio de
la nueva contrata: IPC interanual estatal del ano anterior. En caso de que el IPC fuere
negativo, no se aplicara ningun descuento.

Amb aquesta disposicid, la unid temporal pretén que els costos pels quals es dugui a
terme la nova licitacid siguin superiors i “assegurar” increments als treballadors amb la
normal amenaca de vaga del personal, com va succeir el 16 de gener de 2023, quan la
UTE comunica a I'Ajuntament la voluntat majoritaria dels treballadors de I'empresa de
convocar vaga per, entre d‘altres motius:

4. La vaga ve determinada pergud mno s'han incrementat els salaris en
aels darrers 6 anys, sense quea s'hagl pogut aplicar el nou conveni al
no existir entesa eaentre FAjuntament | Ia UTE Salou, amb Ia

consegilent pérdua de poder adquisitiu dels treballadors/es.

En aplicacio estricta de la disposicid addicional del conveni reproduida, resulta que la unid
temporal no ha revisat, des de l'inici de I'execucio del contracte administratiu de gestié de
residus, I'1 de maig de 2017, els salaris dels treballadors per cap concepte, arrogant-se el
conveni col'lectiu d'empresa una espécie de facultat per a imposar, amb eficacia
demorada, al nou contractista que ha resultat adjudicatari dels serveis, i que no és part
d'aquest conveni d'empresa, el pagament d'uns endarreriments des de ni més ni menys
que l'any 2016.

Evidentment, la nova empresa adjudicataria dels serveis molt probablement no acatara
una obligacid que ni li incumbeix ni i vincula, qgliestid que sera objecte de I'ambit laboral i
que es resoldra tipicament en la jurisdiccio laboral.

De I'exposat fins ara, es pot afirmar que I'Ajuntament ha abonat el preu al qual estava
obligat (per 'oferta i per les revisions de preus) i que la UTE SALOU NET no ha incomplert
la normativa laboral (no ha pactat amb els seus treballadors increments salarials, siné que
ha pretés que sigui el segiient adjudicatari qui ofereixi millors condicions salarials per a
aquests); per tant, no pot dir-se que existeixi irregularitat juridica per cap de les parts en
aquests ambits de relacions.
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Perd si que es detecta clarament una ESTRATEGIA de la unid temporal per diferir a un
tercer els costos de personal reals i obtenir un estalvi significatiu en la partida de
despeses del contracte per aquest concepte.

En el present cas, existeixen dos tipus de relacions juridiques, la primera és la que sorgeix
entre I'Administracid (Ajuntament de Salou) i I'empresa (UTE SALOU NET), que €s una
relacid contractual i es troba sota la normativa de contractacid publica, concretament, el
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
de contractes del sector public; i la segona relacid és produeix entre la unid temporal i els
seus treballadors, que és una relacié purament laboral on regeix, a més de la normativa
laboral, el conveni col-lectiu d'aplicacid (d’empresa).

Es evident que |'Ajuntament no pot formar part de la relacié laboral que té la UTE SALOU
NET amb els seus treballadors. Aixi ho venen indicant reiteradament els tribunals
administratius de contractes del sector public i les diverses juntes consultives de
contractacio.

En virtut de tot |'exposat, podem considerar que ha existit una vulneracid de la bona fe
contractual entre I'Ajuntament i la UTE, atés que la modificacio de la férmula en tal sentit
no s’hagués realitzat de no ser pel suposat “perjudici” que s'anava a causar als
treballadors.

I com ha quedat demostrat de la lectura de la disposicié addicional primera del conveni,
aquests treballadors no han percebut cap pujada salarial des de 2016, per la qual cosa, la
férmula de revisio de preus no ha vist complerta la seva finalitat.

El principi de bona fe contractual previst en l'article 1258 del Codi Civil resulta igualment
aplicable a les relacions entre Administracid i contractista en I'ambit de la contractacio
publica (vegeu Senténcia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Canaries nim. 308/2021, de 16 de juny de 2021, en la seva F.D. 1r).

Estretament relacionat amb el principi de bona fe contractual es troba la proscripcio de
I'actuacio contraria als propis actes, que vinculen a les parts en la seva relacid contractual.

En la mesura en qué la UTE SALOU NET ha percebut el preu integrament revisat
mitjancant |'aplicacié de la formula de revisid de preus aprovada, en la qual es considera
el component essencial de la ma d'obra i ha assumit un paper actiu en la determinacié de
la formula i en la necessitat d'actualitzar els costos salarials vigents sense que aquests
increments s'hagin traslladat als treballadors, es conclou que existeix una clara vulneracio
del principi de bona fe contractual, actuant aixi mateix en contra els seus propis actes
concloents.
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Sobre la doctrina dels actes propis, el Consell Consultiu Juridic de Valéncia, en dictamen
30/2020, adverteix que:

«la doctrina de los actos propios es predicable respecto de los actos que se adoptan con
el fin de crear, modificar o extinguir algin derecho, dando lugar a unz situacion juridica
con eficacia en si misma para producir, igualmente, un efecto juridico. Asi, tanto la
doctrina del Tribunal Constitucional como la doctrina de los tribunales considera que el
principio de buena fe protege la confianza que fundadamente se puede haber depositado
en el comportamiento ajeno e impone el deber de coherencia en el comportamiento
propio. Lo que es tanto como decir que dicho principio implica la exigencia de un deber
de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de cara al futuro la
conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias vinculantes
que se desprenden de los propios actos, constituyendo un supuesto de lesion a la
confianza legitima de las partes venire contra factum propriurm.

D'aquesta manera, I'Ajuntament no pot exigir-li a la UTE SALOU NET el compliment del
que laboralment li correspon complir amb els seus treballadors, pero si que cal determinar
gue aquestes condicions salarials i I'aparent bona fe contractual de la unié temporal van
influir directament a I'hora d'establir la formula definitiva de revisio de preus.

Si I'Ajuntament de Salou hagués conegut el pacte posterior entre la UTE SALOU NET i el
comité d'empresa per diferir la percepcid dels increments salarials, dificilment hauria
acceptat la formula de revisid de preus en els termes proposats per la unié temporal
(percentatge de ma d'obra del 75%). Per tant, la motivacio i la finalitat d'incloure aquest
concepte en la formula, no perjudicar les condicions i els drets de la plantilla, a I'entendre
de I'Ajuntament no s’ha complert per quan la unid temporal no ha respectat la bona fe
entre les parts que va permetre en aquell moment arribar a un consens que s'entenia
favorable per evitar tensions laborals, entre d‘altres, la possible convocatoria de vagues, i
a la vegada facilitar I'aprovacié d'un nou conveni col*lectiu d'empresa.

Per tant, pot concloure's que existeix un frau real a I'Ajuntament que ha vingut pagant
aquestes revisions de preus, i aixd no sha vist reflectit en l'augment dels salaris dels
treballadors davant la falsa promesa suposadament realitzada de pujada de salaris i
negociacio d'un conveni.

La UTE ha defraudat en el procediment de negociacid de la férmula de revisio del preu del
contracte tant les expectatives de I'Ajuntament, al fer-li creure que la voluntat Ultima de
'empresa era la de poder oferir millores condicions laborals i salarials als seus
treballadors, com les esperances d'aquests d’aconseguir aquestes millores.

Respecte a la quarta revisid de preus del contracte, el procediment per a la seva
aprovacio es troba suspés fins a la resolucio del present expedient sancionador.
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Conclusio
A la vista de tot I'exposat, es proposa a |'organ de contractacio que acordi:

1. Incoar un procediment sancionador a la UTE SALOU NET per depurar la seva
responsabilitat en la comissic d'una infraccio de les seves obligacions contractuals,
tipificada com a molt greu en la clausula 19.4 del PCAP, lletra i), a I'haver defraudat, de
manera conscient i deliberada, les expectatives municipals i dels treballadors de la UTE
de poder aconseguir per la via de la revisio del preu del contracte millores salarials en la
negociacio d'un nou conveni col-lectiu d'empresa.

2. Proposar al Ple la imposicio d'una multa o penalitat per un import equivalent al 75% de
les quantitats percebudes per la UTE SALOU NET en concepte de les revisions de preus
del contracte aprovades, segons la taula segiient:

Data i numero | Import aprovat

Revisié d dient - Percentatge 75%
visié de preus Expedien acord de Ple (IVA inclos) rcentatge

Primera 9284/2019 17..12.2021 133.727,35 € 100.295,51 €
01.05.2019 a 30.04.2020 Ndm. 308
5 25.05.2022
-~=gona 4471/2022 ! 84.484,54 € 63.363,41 €
01.05.2020 a 30.04.2021 Nim. 402
Tercera 14186/2022 21.12.2022 217.896,55 € 163.422,41 €
01.05.2021 a 30.05.2022 Ndm. 302

Total 327.081.33 €

3. Atorgar a la UTE SALOU NET tramit de vista i audiéncia en 'expedient 7389/2024 per un
termini de 10 dies habils, per tal que pugui accedir a l'expedient i presentar la
documentacio i formular les al-legacions que consideri oportunes als seus interessos.
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