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autoritzacions municipals d'explotacié dels
serveis de temporada en les platges de Salou
per a les temporades 2024 a 2031.

L ]

PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT A LA JUNTA DE GOVERN LOCAL

DESESTIMAR, SI ESCAU, EL RECURS DE REPOSICIO INTERPOSAT PER

CONTRA L'ACORD DE JUNTA DE GOVERN LOCAL DE 24 D'AGOST DE
2023 DE CONVOCATORIA DEL CONCURS Pl'lB’LIC PER L'ATORGAMENT DE LES
AUTORITZACIONS MUNICIPALS D'EXPLOTACIO DELS SERVEIS DE TEMPORADA
EN LES PLATGES DE SALOU 2024 A 2031, CENTRAT EN LA IMPROCEDENCIA
D'INCLOURE EL NUMERO D'ORDRE 17 — GUINGUETA 16 DE PLATJA LLEVANT
(EXP. NUM. 3951/2023).

Fets

1. El 24 dagost de 2023, la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Salou aprova
I'expedient administratiu de tramitacié ordinaria nium. 3951/2023 i convoca el concurs
public per a I'atorgament de les autoritzacions municipals d'explotacidé dels serveis de
temporada en les platges de Salou per a les temporades 2024 a 2031, ambdues incloses
(acord num. 201).

Aixi mateix, aprova el plec de condicions particulars i el plec de prescripcions técniques
que han de regir la convocatoria i I'explotacid de les autoritzacions (codis OVP171013D i
APU17102L1, respectivament).

2. El 31 d'agost de 2023, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 8991 publica
I'anunci de la convocatoria del concurs public aprovat (anunci CVE-DOGC-B-23237013-
2023).

3. En la mateixa data es publica en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Salou, en la

Plataforma de Serveis de Contractacié Publica, I'anunci de la convocatoria del concurs
public, i la documentacié que el configura.
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El 7 de setembre de 2023 la Junta de Govern Local acorda rectificar els errors materials,
de fet i aritmetics advertits en el plec de condicions particulars regulador del concurs
public de referencia. En aquesta resolucid es recull el detall d'aquesta rectificacio
d’errors, amb transcripcio literal d'aquelles parts del plec que rectifica o suplementa.

En la mateixa data es publica al perfil del contractant, incorporat a la documentacié que
conforma l'anunci de la convocatoria del concurs public, aquest acord de rectificacid
d’errors, i els corresponents documents complementaris. En conseqiiéncia, s'amplia el
termini de presentacié d'ofertes fins I'acabament del dia 25 de setembre de 2023.

El 25 de setembre de 2023, la persona interposa recurs de reposicid
contra la resoluci® municipal de convocatoria del concurs public, concretant estar
centrada la seva impugnacié contra I'atorgament d‘autoritzacid municipal respecte la
guingueta identificada amb codi GU-16, integrada en el nimero d’ordre (lot) 17, situada
en la platja Llevant de Salou, a lI'alcada del carrer Colon.

La persona recurrent indica que aquesta impugnacio té per antecedent la seva sol-licitud
que va presentar en data 14-4-2023, recollida en I'expedient nim. 5236/2023, de que
I’Ajuntament no establis en el pla de distribucié dels serveis de temporada a les platges
del municipi la mencionada guingueta-bar, al considerar-la improcedent per incomplir
parametres del reglament de costes en el relatiu a la justificacid d’emplacar-la al referit
lloc del domini public maritim terrestre, i les distancies respecte els establiments de
restauracid del carrer Colon. Peticié aleshores traslladada a la unitat d’Arquitectura, per
der l'encarregada en elaborar la determinacio dels serveis de platja i la seva distribucid
en la mateixa.

Fonaments de dret

1. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

Es en base a aquesta llei procedimental, i més concretament a I'empara del previst en
I'article 123 i concordants de la mateixa, que la persona abans identificada interposa
el recurs de reposicié contra la resoluci® municipal que convoca el procediment
d'adjudicacié de les autoritzacions demanials de referéncia, una vegada cal tenir en
compte que respecte aquestes expressament l'article 9 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del Sector Public (LCSP), les exclou de regulacid per
aquesta norma.

Amb aquest recurs administratiu no es produeix la suspensié de I'executivitat dels
actes impugnats, és a dir, malgrat la seva interposicié continua el procediment que té
per objecte adjudicar les autoritzacions municipals.

285

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament de Salou: Document signat electranicament. Pot consuttar la seva autenticitat a hittpiwew w 2alou. cativalidacio amb el codi:

Ajuntament
de Salou

Ayuntamiento de Salou. Documento firmado electronicamente. Puede consultar su autenticidad en hitp:/www 2alou.cativalidacio con el codigo:

Unitat / Departament

Unitat d'Ocupacid de Via Publica

MECA

Codi de verificacio

Codi de document Ndm. d'expedient 10-10-23 09:29
OVP171019Q 3951/2023

2. Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes; Reial Decret 876/2014, de 10 d'octubre, pel

que s'aprova el Reglament general de costes.

Tal i com s'estipula en els respectius articles 53 i 113 de les referides normes,
s‘atorga als Ajuntaments la facultat de determinar els serveis de temporada que es
pretenen explotar en les platges situades dins el seu terme municipal, mitjancant el
Pla d'usos confeccionat a l'efecte, i que actualment a Catalunya se sotmet a
I’Administracié de la Generalitat per aprovar-lo.

Donat l'especial atractiu turistic i motor economic que per Salou signifiquen les
platges existents en el seu terme municipal, tradicionalment aquesta Corporacid
municipal ha vist necessari oferir als seus usuaris determinats serveis de temporada
que, pel seu caracter especialitzat, resulta convenient que siguin prestats per tercers
mitjancant |'atorgament de la corresponent autoritzacié municipal.

En aquest sentit, I’Ajuntament ha anat confeccionant anualment el Pla de distribucié
d’'usos i serveis de temporada de les platges de Salou, sotmes a la necessaria
aprovacid de la Generalitat de Catalunya, qui ho ha realitzat des del 2008 una vegada
adopta aquesta funcid en base al traspas de competéncia que li atribueix
I’Administracié de I'Estat segons el Reial decret 1404/2007, per la seva condicié de
titular del referit domini public maritim terrestre.

Pren especial rellevancia al cas que al pla d’'usos de l'anualitat 2013 I’Ajuntament
realitza una important reordenacio dels serveis de platja a Salou, on es reafirma la
instal'laci6 de la guingueta-bar objecte dimpugnacid, i que reiteradament ha
perdurat com un servei de platja fins la present temporada 2023. Ubicacié que, a
grans trets, es repeteix per les properes tal i com ho fixa el plec de prescripcions
tecniques de l'actual concurs public, doncs continua apreciant-se per la unitat
d’Arquitectura que el confecciona com un servei d'interes per als usuaris de la platja.

Respecte aquesta ocupacio el 2013 i la prevista pel 2024, seguidament se'n il-lustra el
seu grafiat al respectiu plec técnic :
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Aixi doncs, es tracta d'una ocupacid tradicionalment ubicada en el mateix lloc a la
platja Llevant, i que des del 2013 la Generalitat de Catalunya continuadament ha
aprovat per cada temporada, fet verificador de que no es produeix cap de les
infraccions de les enumerades pel recurrent, assegurat per la condicié d’Administracié
que ha anat tutelant que els distints plans d’'usos de platges compleixin la normativa
de costes.

A dia d'avui, entre altres aspectes, principalment fonamenta aquesta continuitat el fet
que la platja Llevant on s’ubica la guingueta estigui catalogada, en tota la seva
extensid, com platja urbana, davant l'evidéncia de formar part del nucli urba de
Salou. En conseqtiéncia, la justificacié daquesta guingueta-bar es basa en la finalitat
de continuar oferint els seus serveis en un lloc dalta concurréncia d'usuaris de la
platja, i aixi resultar assegurat l'oferiment a aquests de l'adequat ventall dels
mateixos, i/o la seva prompta prestacio.

Respecte aquesta tradicional guingueta GU-16, en tant que es localitza en platja
urbana, els seus parametres d'ocupacié es determinen a l'article 69 del reglament de
costes, els quals obviament la unitat d’Arquitectura ha respectat al exercir la seva
competéncia planificadora del conjunt d’ocupacions de temporada a les platges de
Salou objecte de concurs. N'és garantia d’aquest convenciment el fet que, com s’ha
apuntat, en cap ocasio anterior la Generalitat de Catalunya, en el marc de la seva
potestat d‘autoritzacid, I'na rebutjat per estar proxima als locals de restauracié del
carrer Colon.
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Per tant, aquesta guingueta, que constitueix objecte del concurs public d’atorgament
de l'autoritzaci® municipal d’explotacid, es manté com justificada que s'ubiqui al
domini public maritim terrestre, alhora que també ajustada al reglament de costes en
quant la superficie maxima i distanciaments que estipula, una vegada resulta obvi
gue aquests Ultims és respecte les altres instal’lacions sobre el domini public maritim
terrestre que enumera, i no respecte alld que se’n troba fora, com és el cas dels
establiments de restauracié del carrer Colon.

En definitiva, no existeix motiu per declarar nul I'acord de convocatoria del concurs
public, havent per aix0 ser desestimat el recurs administratiu de reposicid que contra
el mateix s'interposa, i consequentment confirmar la continuitat del referit
procediment d’adjudicacio.

3. La competéncia correspon a la Junta de Govern Local, per delegacid de l'alcalde
(decret amb codi DEC/3982/2023, de 18 de juliol).

Proposta d’acord

1. Desestimar el recurs de reposicid interposat per contra l'acord de
Junta de Govern Local de 24 d'agost de 2023 de convocatoria del concurs public per
I'atorgament de les autoritzacions municipals d’explotacié dels serveis de temporada
en les platges de Salou 2024 a 2031, centrat en la improcedeéncia d‘incloure el numero
d’ordre 17 — guingueta 16 de platja Llevant, pel motiu que aquest servei de platja si
s'ajusta a les determinacions de la legislacio de costes, segons s'argumenta a l'apartat
de fonaments de dret d'aquest acord.

2. Notificar aquest acord a la persona recurrent.

Peu de recurs

Contra el present acord, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs
contenciés administratiu davant el jutjat contencids administratiu de Tarragona, en el termini
de dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva notificacio.

Regidor delegat de Secretari General
Serveis Generals Enric Ollé Bido
Yeray Moreno 10-10-2023 12:25
Macias
(Decret nim
4270/2023 de
09/08/2023)
10-10-2023 12:39
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