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PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT A LA JUNTA DE GOVERN LOCAL 
 
 
DESESTIMAR, SI ESCAU, EL RECURS DE REPOSICIÓ INTERPOSAT PER 

 CONTRA L’ACORD DE JUNTA DE GOVERN LOCAL DE 24 D’AGOST DE 
2023 DE CONVOCATÒRIA DEL CONCURS PÚBLIC PER L’ATORGAMENT DE LES 
AUTORITZACIONS MUNICIPALS D’EXPLOTACIÓ DELS SERVEIS DE TEMPORADA 
EN LES PLATGES DE SALOU 2024 A 2031, CENTRAT EN LA IMPROCEDÈNCIA 
D’INCLOURE EL NUMERO D’ORDRE 17 – GUINGUETA 16 DE PLATJA LLEVANT 
(EXP. NÚM. 3951/2023). 
 
 
Fets 
 
1. El 24 d’agost de 2023, la Junta de Govern Local de l’Ajuntament de Salou aprova 

l’expedient administratiu de tramitació ordinària núm. 3951/2023 i convoca el  concurs 
públic per a l’atorgament de les autoritzacions municipals d'explotació dels serveis de 
temporada en les platges de Salou per a les temporades 2024 a 2031, ambdues incloses 
(acord núm. 201).  

 
Així mateix,  aprova el plec de condicions particulars i el plec de prescripcions tècniques 
que han de regir la convocatòria i l’explotació de les autoritzacions (codis OVP17I013D i 
APU17I02L1, respectivament). 

 
2. El 31 d’agost de 2023, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 8991 publica 

l’anunci de la convocatòria del concurs públic aprovat (anunci CVE-DOGC-B-23237013-
2023). 

 
3. En la mateixa data es publica en el perfil de contractant de l’Ajuntament de Salou, en la 

Plataforma de Serveis de Contractació Pública, l’anunci de la convocatòria del concurs 
públic, i la documentació que el configura. 

 

Assumpte 

Concurs públic per l'atorgament de les 
autoritzacions municipals d'explotació dels 
serveis de temporada en les platges de Salou 
per a les temporades 2024 a 2031.  

Interessat de l'expedient 
AJUNTAMENT DE SALOU CONTRACTACIO I PATRIMONI  
 
Localització de l'activitat 

  

Ajuntament de Salou
DECRET
Data 10-10-2023
Número DEC/5417/2023
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 4. El 7 de setembre de 2023 la Junta de Govern Local acorda rectificar els errors materials, 
de fet i aritmètics advertits en el plec de condicions particulars regulador del concurs 
públic de referència. En aquesta resolució es recull el detall d’aquesta rectificació 
d’errors, amb transcripció literal d’aquelles parts del plec que rectifica o suplementa. 

 
5. En la mateixa data es publica al perfil del contractant, incorporat a la documentació que 

conforma l’anunci de la convocatòria del concurs públic, aquest acord de rectificació 
d’errors, i els corresponents documents complementaris. En conseqüència, s’amplia el 
termini de presentació d’ofertes fins l’acabament del dia 25 de setembre de 2023. 

 
6. El 25 de setembre de 2023, la persona  interposa recurs de reposició 

contra la resolució municipal de convocatòria del concurs públic, concretant estar 
centrada la seva impugnació contra l’atorgament d’autorització municipal respecte la 
guingueta identificada amb codi GU-16, integrada en el número d’ordre (lot) 17, situada 
en la platja Llevant de Salou, a l’alçada del carrer Colon. 

 
7. La persona recurrent indica que aquesta impugnació té per antecedent la seva sol·licitud 

que va presentar en data 14-4-2023, recollida en l’expedient núm. 5236/2023, de que 
l’Ajuntament no establís en el pla de distribució dels serveis de temporada a les platges 
del municipi la mencionada guingueta-bar, al considerar-la improcedent per incomplir 
paràmetres del reglament de costes en el relatiu a la justificació d’emplaçar-la al referit 
lloc del domini públic marítim terrestre, i les distàncies respecte els establiments de 
restauració del carrer Colon. Petició aleshores traslladada a la unitat d’Arquitectura, per 
der l’encarregada en elaborar la determinació dels serveis de platja i la seva distribució 
en la mateixa. 

 
 
Fonaments de dret 
 

1. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques. 

 
És en base a aquesta llei procedimental, i més concretament a l’empara del previst en 
l’article 123 i concordants de la mateixa, que la persona abans identificada interposa 
el recurs de reposició contra la resolució municipal que convoca el procediment 
d’adjudicació de les autoritzacions demanials de referència, una vegada cal tenir en 
compte que respecte aquestes expressament l’article 9 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del Sector Públic (LCSP), les exclou de regulació per 
aquesta norma. 
Amb aquest recurs administratiu no es produeix la suspensió de l’executivitat dels 
actes impugnats, és a dir, malgrat la seva interposició continua el procediment que té 
per objecte adjudicar les autoritzacions municipals. 
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 2. Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes; Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, pel 
que s’aprova el Reglament general de costes. 

 
Tal i com s’estipula en els respectius articles 53 i 113 de les referides normes, 
s’atorga als Ajuntaments la facultat de determinar els serveis de temporada que es 
pretenen explotar en les platges situades dins el seu terme municipal, mitjançant el 
Pla d’usos confeccionat a l’efecte, i que actualment a Catalunya se sotmet a 
l’Administració de la Generalitat per aprovar-lo. 

 
Donat l’especial atractiu turístic i motor econòmic que per Salou signifiquen les 
platges existents en el seu terme municipal, tradicionalment aquesta Corporació 
municipal ha vist necessari oferir als seus usuaris determinats serveis de temporada 
que, pel seu caràcter especialitzat, resulta convenient que siguin prestats per tercers 
mitjançant l’atorgament de la corresponent autorització municipal.  

 
En aquest sentit, l’Ajuntament ha anat confeccionant anualment el Pla de distribució 
d’usos i serveis de temporada de les platges de Salou, sotmès a la necessària 
aprovació de la Generalitat de Catalunya, qui ho ha realitzat des del 2008 una vegada 
adopta aquesta funció en base al traspàs de competència que li atribueix 
l’Administració de l’Estat segons el Reial decret 1404/2007, per la seva condició de 
titular del referit domini públic marítim terrestre. 

 
Pren especial rellevància al cas que al pla d’usos de l’anualitat 2013 l’Ajuntament 
realitzà una important reordenació dels serveis de platja a Salou, on es reafirma la 
instal·lació de la guingueta-bar objecte d’impugnació, i que reiteradament ha 
perdurat com un servei de platja fins la present temporada 2023. Ubicació que, a 
grans trets, es repeteix per les properes tal i com ho fixa el plec de prescripcions 
tècniques de l’actual concurs públic, doncs continua apreciant-se per la unitat 
d’Arquitectura que el confecciona com un servei d’interès per als usuaris de la platja. 

 
Respecte aquesta ocupació el 2013 i la prevista pel 2024, seguidament se’n il·lustra el 
seu grafiat al respectiu plec tècnic : 
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Així doncs, es tracta d’una ocupació tradicionalment ubicada en el mateix lloc a la 
platja Llevant, i que des del 2013 la Generalitat de Catalunya continuadament ha 
aprovat per cada temporada, fet verificador de que no es produeix cap de les 
infraccions de les enumerades pel recurrent, assegurat per la condició d’Administració 
que ha anat tutelant que els distints plans d’usos de platges compleixin la normativa 
de costes. 

 
A dia d’avui, entre altres aspectes, principalment fonamenta aquesta continuïtat el fet 
que la platja Llevant on s’ubica la guingueta estigui catalogada, en tota la seva 
extensió, com platja urbana, davant l’evidència de formar part del nucli urbà de 
Salou. En conseqüència, la justificació d’aquesta guingueta-bar es basa en la finalitat 
de continuar oferint els seus serveis en un lloc d’alta concurrència d’usuaris de la 
platja, i així resultar assegurat l’oferiment a aquests de l’adequat ventall dels 
mateixos, i/o la seva prompta prestació. 

 
Respecte aquesta tradicional guingueta GU-16, en tant que es localitza en platja 
urbana, els seus paràmetres d’ocupació es determinen a l’article 69 del reglament de 
costes, els quals òbviament la unitat d’Arquitectura ha respectat al exercir la seva 
competència planificadora del conjunt d’ocupacions de temporada a les platges de 
Salou objecte de concurs. N’és garantia d’aquest convenciment el fet que, com s’ha 
apuntat, en cap ocasió anterior la Generalitat de Catalunya, en el marc de la seva 
potestat d’autorització, l’ha rebutjat per estar pròxima als locals de restauració del 
carrer Colon.  
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 Per tant, aquesta guingueta, que constitueix objecte del concurs públic d’atorgament 
de l’autorització municipal d’explotació, es manté com justificada que s’ubiqui al 
domini públic marítim terrestre, alhora que també ajustada al reglament de costes en 
quant la superfície màxima i distanciaments que estipula, una vegada resulta obvi 
que aquests últims és respecte les altres instal·lacions sobre el domini públic marítim 
terrestre que enumera, i no respecte allò que se’n troba fora, com és el cas dels 
establiments de restauració del carrer Colon. 

 
En definitiva, no existeix motiu per declarar nul l’acord de convocatòria del concurs 
públic, havent per això ser desestimat el recurs administratiu de reposició que contra 
el mateix s’interposa, i conseqüentment confirmar la continuïtat del referit 
procediment d’adjudicació. 

 
3. La competència correspon a la Junta de Govern Local, per delegació de l’alcalde 

(decret amb codi DEC/3982/2023, de 18 de juliol). 
 
Proposta d’acord 
 

1. Desestimar el recurs de reposició interposat per  contra l’acord de 
Junta de Govern Local de 24 d’agost de 2023 de convocatòria del concurs públic per 
l’atorgament de les autoritzacions municipals d’explotació dels serveis de temporada 
en les platges de Salou 2024 a 2031, centrat en la improcedència d’incloure el numero 
d’ordre 17 – guingueta 16 de platja Llevant, pel motiu que aquest servei de platja sí 
s’ajusta a les determinacions de la legislació de costes, segons s’argumenta a l’apartat 
de fonaments de dret d’aquest acord. 

 
2. Notificar aquest acord a la persona recurrent. 

 
 
Peu de recurs 
 
Contra el present acord, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs 
contenciós administratiu davant el jutjat contenciós administratiu de Tarragona, en el termini 
de dos mesos a comptar des del dia següent de la seva notificació. 
 
 

A_GRUP_REGIDORS      
 

Regidor delegat de
Serveis Generals
Yeray Moreno
Macías
(Decret núm
4270/2023 de
09/08/2023)
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Secretari General

Enric Ollé Bidó

10-10-2023 12:25


