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DECRET

Identificacio de I'expedient

Expedient nim. 5059/2020 relatiu al Recurs Ordinari nimero 91/2020-D del Jutjat
Contenciés Administratiu nim. 2 de Tarragona, interposat per TURISPATRIMONIAL, S.L.
contra I’Ajuntament de Salou sobre una reclamacié de responsabilitat patrimonial recaigut a
I'expedient administratiu num. 3321/2017.

Tramit: adhesid a recurs apel*lacid i oposicié a apel‘lacié de contraria.

Fets

1. Vist el recurs ordinari nimero 91/2020-D del Jutjat Contencids Administratiu nim. 2 de
Tarragona, interposat per TURISPATRIMONIAL, S.L. contra I'Ajuntament de Salou sobre
una reclamacié de responsabilitat patrimonial recaigut a I'expedient administratiu nim.
3321/2017.

2. Per decret de 6 de juliol de 2000 es resol la compareixenga, personacio i nomenament de
la senyora NN de Lliset Advocats Associats, S.C.P., per a la defensa de
I’Ajuntament, en el procés de referencia.

3. ElI JCA nim. 2 de TGNA, el dia 23 de maig de 2023, es dicta senténcia num
140/2023, del tenor literal segient “Desestimando la causas de inadmisibilidad del
recurso alegadas por el Ayuntamiento de Salou, desestimo en cuanto al fondo el
presente recurso interpuesto por TURISPATRIMONIAL S.L. frente al Ayuntamiento
de Salou’.
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4. Vist l'informe de la Secretaria General de data 10 de juliol de 2023.

Fonaments de dret

L'article 24 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la Jurisdiccié contenciosa-
administrativa, disposa que la representacié i defensa de les administracions publiques es
regira per allo establert a la Llei Organica del Poder Judicial.

L'article 447.2 de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del Poder Judicial, disposa la
representacié i defensa dels ens locals correspondra als lletrats que serveixin en els
serveis juridics d'aquestes administracions publiques, a menys que designin advocat
col*legiat que els representi i defensi.

L'art. 38 de la Llei 29/1998 abans citada, respecte del coneixement de I'existéncia d'altres
recursos contencidés-administratius en els quals poden concdrrer els suposits
d’acumulacié que preveu el Capitol III del titol III d’aquella Llei.

Article 49.1 de la Llei 29/1988 de 13 de juliol, pel que fa a I'emplagcament de
codemandats.

Que l'interés de la Corporacié en la defensa de la resolucié esmentada i en Us de les
facultats que l'article 21.1.k) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de
regim local, modificada per la Llei 11/1999, de 21 d’abril, faculta expressament a I'Alcalde
per |'exercici d’accions administratives i judicials.

Derivat de la STIUE de 6 de juny de 2019, la doctrina ha entés que la defensa juridica
dels ajuntaments en processos judicials, el que ve a ser la contractacié de serveis juridics
de defensa jurisdiccional, estan exclosos de la LCSP?.

En el mateix sentit, l'informe 1/2023, de 14 de febrer de 2023, de la JCCA de la CCAA
d’Aragd, conclou que: “La normativa europea de contratacion publica responde
primariamente a la necesidad de garantizar la unidad del mercado interior. En funcion de
ello se ha optado por delimitacion objetiva de su ambito de aplicacion, basada en el
concepto de contrato publico. La opcion por una delimitacion de caracter funcional, no
formal, obliga a determinar si un negocio juridico es un contrato publico. Esto a veces
entra en confiicto con nuestra tradicion juridica, centrada en el contrato administrativo
desde la perspectiva fundamentalmente subjetiva y de la prerrogativa. La incorporacion
de los parametros interpretativos funcionales sentados por el Tribunal de Justicia implica

1 Gimeno Feliu, J.M., “Sobre el procedimiento de contrataciéon de servicios juridicos de defensa
jurisdiccional y su consideraciéon de negocio excluido de la normativa de contratacion publica y la
posibilidad de retribucién mediante pacto de cuota Litis”, REALA, num 19, abril 2023.
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que no toda relacion juridica onerosa celebrada por un poder adjudicador haya de
calificarse como contrato publico, incluso si tiene naturaleza contractual. II. En /a
Directiva 2014/24, de contratacion publica, se excluyen de su ambito material
determinados servicios juridicos. En al articulo 10, d) se establece que «no se aplicaré a
aquellos contratos publicos de servicios para arbitraje y conciliacion y tampoco para
cualquiera de los siguientes servicios juridicos: representacion legal de un cliente por un
abogado, en el sentido del articulo 1 de la Directiva 77/249/CEE del Consejo (de libre
prestacion de servicios por abogados), en un arbitraje o una conciliacion celebrada en un
Estado miembro, un tercer pais o ante una instancia internacional de conciliacion o
arbitraje; o en un procedimiento judicial ante los Organos jurisdiccionales o las
autoridades publicas de un Estado miembro, un tercer pais o ante Organos
jurisdiccionales o Instituciones internacionales». En consecuencia, los servicios de
asesoria y representacion en juicio, que se refieren exclusivamente a los servicios
prestados por abogados en cualquier ambito o especialidad del Derecho, no tienen la
consideracion de contrato publico. La solucion deberia ser la misma en el ambito
nacional, dado que como se recuerda en la exposicion de motivos de la Ley de Contratos
del Sector Publico, su finalidad es la correcta transposicion del derecho europeo. Este
criterio ha sido confirmado por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en la
Sentencia de 6 de junio de 2019, P. M. y otros contra Ministerraad, C-264/18
(ECLI:EU:C:2019:472), relativa a la exclusion de los servicios de arbitraje y conciliacion y
de determinados servicios juridicos por la Directiva de Contratacion, que resuelve una
cuestion prejudicial en la que se plantea si el articulo 10, letras c) y d), incisos i), ii) y v),
de la Directiva 2014/24 es compatible con el principio de igualdad, en relacion con el
principio de subsidiariedad y con 19 los articulos 49 TFUE y 56 TFUE, al quedar estos
servicios juridicos excluidos de la aplicacion de las normas sobre adjudicacion
establecidas en dicha Directiva, que sin embargo garantizan la competencia y la libre
circulacion en la contratacion de servicios por las autoridades publicas. Para el Tribunal
de Justicia no hay dudas de que esta relacion juridica esta excluida de las normas de
contratacion publica porque no estamos en presencia de un contrato publico de servicios.
El motivo es el cardcter singular de la prestacion, basada en la confidencialidad y la
prestacion intelectual, lo que excluye la aplicacion de las reglas de la contratacion publica
pues no son aplicables los principios vinculados a la tension competitiva del mercado. En
sentido concurrente, la imprescindible confianza mutua con el prestador del servicio,
base sobre la que se construye la relacion entre abogado y cliente. En el ambito de los
sectores especiales, el Real Decreto Ley 3/2020 ha excluido estos negocios juridicos.
Dado que son categorias o conceptos europeos, su interpretacion debe ser uniforme. Por
ello hay que considerar que los servicios de defensa juridica en procesos jurisdiccionales
son contrato excluido de la LCSP y su naturaleza seré de contrato privado (lo gque
significa que se regulan por sus propias normas, no siendo de aplicacion la prevision del
articulo 26 LCSP, pues se refiere a contratos publicos con régimen juridico privado). Si el
legislador espanol hubiera querido incluir las actividades de defensa juridica en procesos
Jjurisdiccionales en el ambito de la LCSP deberia haber explicitado tal decision y haberla
Justificado, pues son negocios expresamente excluidos de las Directivas de contratacion
publica. La consideracion en la LCSP como contratos no armonizados de los relativos a la

3g5

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament de Salou: Document signat electronicament. Pot consultar la seva autenticitat a hitp:/ww e =2alou.cativalidacio amb el codi:

Ajuntament
de Salou

"
E=]
0
-
=
=]
O
=]
%]
o
=
™
Z
m
O
=
=]
]
o
=
=
Z
=
=
=
£=
c
]
E
=
o
=
=
I
L]
=
m
=
W
—_
=
=
=
@
=
=]
0O
ﬁ
=
o
[
2
3
=
=]
=
o
L
(1]
=
E
=
=
o
=
E
=
O
=)
=
=
=]
)
7]
s
p=
=)
=
=
o
E
=]
2
(=
i
<[

Unitat / Departament

Secretaria
SVIPI

Codi de verificacio

Codi de document Ndm. d'expedient 10-07-23
SEC17I00KS 5059/2020

defensa en juicio por abogado reproduce la prevision de la Directiva de contratacion
publica, que los excluye de su ambito. En consecuencia, la consideracion como servicio
no armonizado en este precepto legal no implica, en modo alguno, su sometimiento a las
previsiones de la LCSP’.

Del cos de l'informe també és necessari destacar el seglient: "Si es un contrato excluido
de la LCSP su naturaleza serd, como todo contrato vinculado a la propiedad incorporal
(LCSP art. 9.2), de contrato privado, rigiéndose por sus propias normas, sin que sea de
aplicacion la prevision del articulo 26 LCSP, que se refiere a contratos publicos con
régimen juridico privado. Tampoco se aplicarian los limites derivados del articulo 118
LCSP, porque no es un contrato menor, por lo que no habria limite temporal para el
contrato, que vendra vinculado al cumplimiento efectivo de la prestacion, como se
desprende del derecho privado aplicable y se admite el articulo 29 LCSP. Tampoco limite
cuantitativo, aunque la retribucion deberd estar explicitada en el contrato gque se
suscriba y ser adecuada a los honorarios propios de la actividad. Evidentemente, en
tanto que contrato de una entidad del sector publico deberd existir un expediente
administrativo que justifigue la necesidad de la prestacion y los motivos de seleccion
(aunqgue sea de forma sucinta), determinando las condiciones del contrato”.

Resolucio

1. Adherir-se a recurs apellacio i formular oposicié a apel‘lacié de contraria contra la ST del

JCA num. 2 de TGNA, del dia 23 de maig de 2023, num 140/2023, del tenor literal
seguent “Desestimando la causas de inadmisibilidad del recurso alegadas por el
Ayuntamiento de Salou, desestimo en cuanto al fondo el presente recurso
interpuesto por TURISPATRIMONIAL S.L. frente al Ayuntamiento de Salou”, tot
conferint la representacio de I'Ajuntament a la senyora N, de Lliset Advocats
Associats, S.C.P., i al procurador Angel Quemada per a dur a terme aquestes accions i
altres que consideri oportunes per a la millor defensa de I’Ajuntament.

Aprovar el pressupost presentat per la Lletrada el dia 5 de juliol de 2023, per un import
de 18.000 €.

Notificar la present resolucid al Jutjat Contenciés Administratiu 2 de Tarragona i a la
defensa lletrada de I'ajuntament.

Peu de recurs

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs
contencidés administratiu davant el Jutjat Contencids Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar des del dia segiient de la seva notificacio.
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Alternativament, i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant el
mateix organ que I'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia segiient de la seva
notificacio.

Ho mana i signa
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