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Assumpte

APROVACIO, SI ESCAU, DE LA CREACIO DEL COMITE
D'ETICA DE L'AJUNTAMENT DE SALOU (EXPEDIENT

L

NUMERO 147/2022).

L

EL PLE DE L'AJUNTAMENT, REUNIT EN SESSI()__ORDINARIA, CELEBRADA EL 26 DE GENER
DE 2022 VA EMETRE, ENTRE D'ALTRES, EL SEGUENT ACORD:

402.- APROVACIO, SI ESCAU, DE LA CREACIO DEL COMITE D'ETICA DE
L'AJUNTAMENT DE SALOU (EXPEDIENT NUMERO 147/2022).

Identificacio de I'expedient

Expedient nimero 147/2022, relatiu al Comité d’Etica de I'Ajuntament de Salou.

La posada en marxa d'un sistema d'integritat municipal respon, essencialment, a la
voluntat d‘impulsar una cultura administrativa integra on els processos, conductes i
resultats de I'accid municipal responguin a un seguit de normes, principis i valors
etics que reforca la confianca ciutadana en els poders publics municipals.

El sistema d'integritat es configura com una peca més del model de gestid municipal,
en linia amb l'aposta per la transparéncia i la bona governanga. Les capes que
conformen el sistema son: la capa estrategica (fonaments de I'ética i la gestid publica
a l'ens), la capa instrumental (instruments de difusid i alerta, i processos associats a
la seva gestid), la capa organitzativa, i el seguiment i la millora continua.

En relaci6 amb la capa organitzativa, la construccid d'un sistema d'integritat
requereix, a més de la dedicacid de recursos economics, humans i tecnologics, la
les diverses
responsabilitats i tasques necessaries per a desplegar els diferents components que

Fets
1.
previsi6 de solucions organitzatives que permetin vehicular
conformen el sistema d'integritat municipal.
2.

Per donar resposta a aquestes necessitats, el pas més evident consisteix en constituir
un organ de gestid de I'etica i la integritat: el Comité d’Etica.
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Aquest organ haura de ser col'legiat, ja que proporciona una major diversitat de
perspectives en els processos deliberatius, i faciliten la mobilitzacié de recursos de
I'organitzacid per a I'analisi de situacions de risc.

2J0Q492R2M5P6V330WFO

Haura d'estar format per actors interns, ja que garanteixen |'operativa del propi
organ, i es el model recomanat en els primers estadis de construccié del sistema
d’integritat municipal.

Haura d'estar integrat per perfils técnics que preservin el principi d'objectivitat,
imparcialitat, independéncia i que assegurin la no instrumentalitzacié del sistema. Es
considera necessari que aquests perfils no formin part dels processos de contractacio
publica (Mesa de contractacid) ni de contractacié de personal.

3. L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia (PRTR), estableix
I'obligacio, als ens que participin en I'execucié de les mesures del PRTR, de disposar
d'un pla de mesures antifrau que permeti garantir i declarar que els fons
corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular,
en el relatiu a la prevencid, deteccid i correccid del frau, la corrupcio i els conflictes
d'interés.

El test de conflictes d'interes, prevencié del frau i la corrupcio, inclos a I'annex I1.B.5
de I'Ordre, estableix un item relatiu a la disposicié d’una unitat encarregada
d’examinar les denuncies i proposar mesures.

En I'annex III.C de I'Ordre, relatiu a les mesures de prevencid, deteccid i correccio del
frau, corrupcid i conflicte d'interessos, en I'apartat 2.b.i.D es demana un repartiment
clar i segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestié, control i
pagament, evidenciant-se aquesta separacié de forma clara.

4. En data 17 de desembre de 2021 el Ple aprova inicialment la Relacié de Llocs de
Treball de la corporacid que preveu la creacid de la Unitat de Govern Obert, amb
I'objectiu de desenvolupar, entre d‘altres funcions, la coordinacié i gestié de les
politiques de transparéncia, i dels principis generals d’actuacié i les obligacions de
Bon Govern, aixi com del foment d’una nova cultura organitzativa en I'administracié
que situi la ciutadania al centre de la seva actuacio.

5. Les funcions vinculades al sistema d'integritat es classifiquen en cinc grans conjunts
que sustenten el marc d'integritat de I'ens.
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a. Definir i liderar el desplegament de la politica i el model d'integritat municipal,
que correspon als carrecs electes.

b. Impulsar la construccié, seguiment i millora continua del marc d‘integritat a
I'organitzacio.

c. Gestionar la Bustia ética, rebre i estudiar comunicacions i donar curs a les
investigacions oportunes.

d. Orientar consultes, dubtes i resoldre dilemes en relacié i amb la interpretacid i
aplicacié del Codi étic i de conducta.

e. Difondre els valors d'etica publica i sensibilitzar i fer difusié de la cultura de la
integritat a I'organitzacio.

El desplegament i la millora continua del marc d'integritat i, en particular, del propi Codi é&tic i
de conducta, els processos de gesti6 de les denlncies per Bustia etica, i el seguiment del Pla
d'integritat, fan altament recomanable la incorporacid d’una visié distanciada tant de les
dinamiques ordinaries de l'ajuntament, com dels poders i contrapoders a nivell politic i
directiu. Es busca assegurar un contrapunt a la visid interna que amplii les garanties
d’independéncia, objectivitat i imparcialitat en I'exercici de les funcions previstes.

Acord

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Generals, Noves Tecnologies i
Seguretat Ciutadana, el Ple de I’Ajuntament ACORDA, per 12 vots a favor (7 de Sumem per
Salou i 5 del PSC) i 8 abstencions (4 d'ERC, 3 de C's i 1 del PP), el segient:

1. Aprovar la creaci¢ del Comité d’Etica de I'Ajuntament de Salou, d‘acord amb la
definicio i instruccions establertes en I'Annex.

2. Nomenar les segiients persones com a membres del Comité d'Etica:

a. Elena Mas Salguero, cap de la Seccié de planificacio i gestié estrategica de
ciutat

b. Luis Carrero Burbano, tresorer.

c. Elisabet Capar6 Roca, técnica de promocié del Patronat Municipal de Turisme

d. Samer Ibrahem Fernandez, coordinador de Qualitat i Atencié ciutadana

3. Designar el Comité d’Etica com a organ responsable de garantir I'aplicacié del Pla

d'integritat, sent I'encarregat d'impulsar la construccio, seguiment i millora continua
del marc d'integritat a I'organitzacio.
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4. Designar el Comité d’Etica com a organ gestor de la Bustia &tica.
5. Designar el Comité d’Etica com a organ de garantia del Codi étic i de conducta.

6. Encomanar a la Unitat de Govern Obert la difusié dels valors d'etica publica i
sensibilitzar i fer difusié de la cultura de la integritat a I'organitzacio.

7. Encomanar a la Unitat de Govern Obert I'impuls técnic, la coordinacié i I'execucio, si

escau, del desplegament del Pla d'integritat, i de les diferents mesures que
promogudes pel Comite d’Etica, en el pla operatiu.

Annex
“Definicid i funcionament

El Comiteé d’Etica és un organ col*legiat de deliberacié, amb una funcié consultiva, formativa i
d‘assessorament. Els seus informes i recomanacions no tenen caracter vinculant.

Les funcions del Comité d’Etica s’entenen sens perjudici de les que correspongui a la resta
d'organs de control de I'Ajuntament de Salou.

El Comité d’Etica haura de reunir-se amb la periodicitat necessaria per al compliment de les
seves funcions i, en tot cas, al menys dos vegades a |'any.

El Comité d’Etica pren els acord per majoria absoluta. En el supdsit que no s‘assolis la
majoria absoluta en una sessid, es podra prendre I'acord per majoria simple en la seglient
sessio, fent constar aquesta circumstancia per escrit.

Els pronunciaments del Comité d’Etica només podran ser divulgats prévia dissociacié de les
dades personals.

Membres
Les persones que integren el Comité d’Etica seran proposades per la Comissié Informativa de

Serveis Generals i escollits mitjangant acord adoptat pel Ple Municipal, garantint la
independencia, objectivitat i imparcialitat en I'exercici de les funcions previstes.
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El Comité d’Etica, de composicid paritaria i plural, estara integrat per un maxim de cinc
persones i un minim de tres, entre els quals hi haura d’haver una persona que provingui de
I'ambit juridic.

Les persones que integren el Comité d’Etica ha d’exercir les seves funcions amb plena
autonomia, independéncia, objectivitat i imparcialitat. No podran rebre instruccions de cap
organ, autoritat o carrec municipal.

El Comité d’Etica designara per majoria simple, entre els seus membres, a una persona amb
funcions de secretaria, que seran:

a. Realitzar les convocatories i elaborar I'ordre del dia, i I'acta corresponent.

b. Rebre les comunicacions dels instruments que conformen el sistema d'integritat
municipal dels quals el Comité d’Etica sigui organ de garantia.

c. Representar al Comité d’Etica en aquelles instancies en les que sigui requerit.

Els membres del Comite d’Etica han de complir amb el deure de secret en les seves
actuacions, que es manté un cop hagin cessat en aquestes funcions.

Funcions del Comité d’Etica

Correspon al Comité d'Etica gestionar les comunicacions rebudes a través de la BUstia &tica
de I'Ajuntament de Salou, amb el suport tecnic de la Unitat de Govern Obert.

En l'exercici de les funcions relatives a aquesta gestid, el Comité d'Etica actua amb
independencia funcional, sense que pugui estar sotmés a ordres jerarquiques que en
condicionen l'actuacid, especialment pel que fa al manteniment de la confidencialitat de les
dades personals que tracti.

Les funcions del Comité d’Etica en relacié amb la Bustia &tica sén:

a. Realitzar les tasques de comprovacié que siguin procedents.

b. Formular la recomanacié que posa fi a la comprovacio de fets.

c. Vetllar perque les persones i els servidors publics de la corporacié puguin posar en
coneixement de I'ens les eventuals conductes contraries a dret i als principis de bona
administracid o bon govern de manera confidencial i sense que puguin derivar-se’n
perjudicis per a qui formula la comunicacié de bona fe.

d. Atorgar la deguda proteccio als carrecs i la resta de servidors publics de la corporacié
en el procés de comprovacié dels fets.

e. Formular recomanacions i proposar millores en la gestié ética i Iaplicacié dels
principis de bon govern o bona administracio.
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f. Comunicar a I'organ competent I'existéncia d’una infraccié o un illicit penals quan
aquest s’evidencii.

Correspon al Comité d’Etica impulsar, fer el seguiment i avaluar el compliment del Codi etic i

2J0Q492R2M5P6V330WFO

de conducta.
Les funcions del Comité d’Etica en relacié amb el Codi étic i de conducta son:

a. Difondre el Codi i vetllar pel seu compliment.

b. Resoldre els dubtes que puguin plantejar-se respecte a la seva interpretacio i
aplicacio.

c. Formular recomanacions sobre els incompliments del Codi, sens perjudici de les
funcions d'investigacié de I'0rgan de control que correspongui, d’acord amb els
principis de col‘laboracio i coordinacio.

d. Realitzar revisions periodiques del Codi i elaborar propostes de modificacid per
mantenir-lo actualitzat.

Correspon al Comité d’Etica garantir I'aplicacié del Pla d'integritat, i impulsar la construccid,
seguiment i millora continua del marc d'integritat a I'organitzacio.

Les funcions del Comité d’Etica en relacié amb el Pla d'integritat son:

a. Avaluar periodicament del risc de frau, de manera anual o biennal d'acord amb els
risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis
significatius de procediments o personal.

b. Desenvolupar les politiques d'integritat i dissenyar les mesures necessaries que
permetin prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

c. Realitzar les tasques de comprovacié que siguin procedents davant qualsevol sospita
de frau, sollicitant quanta informacié s’entengui pertinent a les unitats involucrades.

d. Formular la recomanacié que posa fi a la comprovacid de fets.

e. Atorgar la deguda proteccié als carrecs i la resta de servidors publics de la corporacié
en el procés de comprovacio dels fets.

f. Formular recomanacions i proposar millores en la gestid etica i l'aplicacid dels
principis de bon govern o bona administracio.

g. Comunicar a I'drgan competent l'existéncia d'una infraccid o un il*licit penals quan
aquest s’evidencii.

No sén funcions del Comité d’Etica, en cap cas:

a. Prendre decisions vinculants.
b. Proposar sancions.
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c. Reemplacar la decisié de qui li hagi sol-licitat assessorament o de la resta d'organs
municipals.

d. Substituir les responsabilitats que corresponguin a les persones o organs de gestio.

e. Assessorar o emetre informes amb la finalitat de respondre una queixa, denlncia o
reclamacio judicial o administrativa.”

2J0Q492R2M5P6V330WFO

Secretari General
Enric Ollé Bidé
27-01-2022 11:02

Signatura electronica
Firma electrénica
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