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AJUNTAMENT DE SALOU APROVACIO, SI ESCAU, DE LA DESIGNACIO DE LA UNITAT DE GOVERN
OBERT COM A "UNITAT D'INFORMACIO DE L'AJUNT{-\MENT DE SALOU", I
Localitzacic de I'activitat MODIFICACIO DEL COMITE D'ETICA (EXPEDIENT NUMERO 4602/2023).

EL PLE DE L'AJUNTAMENT, REUNIT EN SESS_IO ORDINARIA, CELEBRADA EL 19 D'ABRIL DE
2023 VA EMETRE, ENTRE D'ALTRES, EL SEGUENT ACORD:

304.- APROVACIO, SI ESCAU, DE LA DESIGNACIO DE LA UNITAT DE GOVERN
OBERT COM A "UNITAT D'INFORMACIO DE L'AJUNTAMENT DE SALOU", I
MODIFICACIO DEL COMITE D'ETICA (EXPEDIENT NUMERO 4602/2023).

Identificacié de I'expedient

Expedient nimero 4602/2023, relatiu a la designacié de la Unitat d'informacié de
I’Ajuntament de Salou, i modificacié del Comite d'Etica.

Fets

1. Amb l'inici de la crisi economica del 2008, que va esdevenir també institucional, van
sortir a la llum nombrosos casos de corrupcid, que van generar desconfianca i
indignacié en la ciutadania. Aquesta desconfianca i indignacid es va canalitzar a
traves de moviments socials de protesta ciutadana amb una notable repercussid
mediatica.

Com a resposta a questa demanda, i en linia amb la normativa europea, es van
aprovar les lleis de transparéncia: llei basica estatal 19/2013, i llei catalana 19/2014;
amb la finalitat de reforcar el control de la gestid publica, contribuir a garantir un bon
us dels recursos publics, i fomentar la participacio de la ciutadania.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i
bon govern (LT), té com a objecte ampliar i reforcar la transparéncia de I'activitat
publica, regular i garantir el dret daccés a la informacid publica i establir les
obligacions de bon govern que hauran de complir els responsables publics.

199

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament de Salou: Document signat electronicament. Pot consultar la seva autenticitat a hitp://www salou.cat/validacio amb el codi:

Unitat / Departament

.
% Secretaria
JEN . |svier

<I"'\|((m- 7/ /

Ajuntament
de Salou

Codli de docurment Niim. d'expedient 19-04-23
SEC17100CN 4602/2023

En I'ambit territorial de Catalunya, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (LTC), estableix com a
objecte regular i garantir la transparéncia en l'activitat publica, aixi com regular i
garantir el dret d’accés de les persones a la informacid publica, establir els principis i
obligacions de bon govern, i aplicar el govern obert i fomentar la participacio
ciutadana; tot per establir un sistema de relacié entre les persones i I’Administracié
publica fonamentat en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de la
participacid, la millora de la qualitat de la informacid publica i la gestié administrativa,
i la garantia de la rendicié de comptes.

Aixi, aquesta normativa estableix una série d'obligacions als subjectes inclosos en el
seu ambit d'aplicacié sobre la publicitat activa (capitol II del titol II), dret d'accés a la
informacié publica (titol III), dades obertes i la reutilitzacié de la informacid (capitol
IV del titol II), registre de grups d'interes (titol IV), bon govern (titol V), avaluacié
dels serveis publics (capitol II del titol V), i govern obert (titol VI).

2. L'Ajuntament de Salou va iniciar al 2014, a través del Departament de Qualitat,
I'adaptacié a la normativa en matéria de transparéncia amb la implementacié, en una
primera fase, del Portal de transparéncia https://transparencia.salou.cat (expedient
905/2014), i la implementacid, en la segona fase, del Portal de Dades obertes
https://dadesobertes.salou.cat (expedient 6417/2014).

En relacio amb les obligacions en matéria de publicitat activa i dret d'accés a la
informacié publica, en data 15 de setembre de 2015, la Junta de Govern Local va
aprovar el Pla d'actuacidé i assignacié de funcions (expedient 5711/2015), a on
s'estableix la descentralitzacid, en els diferents departaments administratius, de les
accions d'execucié de la publicitat activa a través del Portal de transparencia, aixi
com les accions de tramitacié del dret d'accés a la informacié publica.

Per Decret nimero 2862/2015 s'aprova el procediment de tramitacid del dret d'accés
a la informacié publica amb execucid descentralitzada. Aquesta resolucié queda
derogada amb I'entrada en vigor del Reglament Municipal de Participacié Ciutadana,
que regula en l'article 5 el dret d'accés a la informacio publica.

3. El Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacid publica desenvolupa la LTC i manifesta, en el seu preambul, el
reconeixement del canvi en la cultura administrativa i organitzativa de les
administracions publiques de Catalunya en base a la regulacio de la transparéncia i el
dret d’accés a la informacié publica, i estableix com a finalitat d’aquesta norma
garantir una implementacid de la Llei més homogénia, efectiva i exhaustiva aprofitant
la valuosa experiéncia adquirida per les administracions publiques de Catalunya.
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La norma estableix en I'article la definicié de la “Unitat d'Informacid”, i les taques que
desenvolupa en I'ambit de la transparéncia; aixi com |'obligacié de les administracions
publiques de designar una unitat per dur a terme aquestes funcions:

Article 3 Unitats d'informacio

1. Als efectes daquest decret, s'entén per unitat d'informacio, les unitats o
organs de les administracions publiques que desenvolupen tasques
relacionades amb la coordinacio, la comunicacio, el suport i lassessorament a
les unitats dependents i a la ciutadania en l'ambit de la publicitat activa i
laccés a la informacio publica.

2. Les administracions publigues han de designar una unitat o organ per dur a
terme, com a minim, les funcions relacionades a l'apartat anterior.

3. Les administracions publiques diferents a I'Administracio de la Generalitat
son competents, en virtut de la seva autonomia, per designar les unitats
d'informacio amb la denominacio que estimin procedent, aixi com per
organitzar, atribuir i exercir les funcions daquestes unitats de la manera que
considerin.

D’acord amb l'article 79 del Decret 8/2021, les funcions que s’han de desenvolupar en
aquesta unitat son:

Article 79 Funcions de les unitats d'informacio
Les unitats d'informacio exerceixen les funcions segiients:

a) Rebre i dur el registre de les sol"licituds daccés presentades, aixi com
notificar-ne la recepcio, dacord amb el que disposa larticle 56.1 d'aquest
decret.

b) Tramitar i gestionar les sol"licituds d'accés. Aquesta funcio inclou, entre
daltres:

Primer. Requerir l'esmena de les sol'licituds d'accés, dacord amb el que
disposa larticle 60.1 d'aguest decret.

Segon. Acordar lacumulacio de les sol'licituds daccés, dacord amb el que
disposa larticle 61.1 d'aquest decret.

Tercer. Donar trasllat de les sol'licituds daccés a les terceres persones
eventualment afectades per laccés a la informacio publica sollicitada i
informar les persones sol"licitants del trasllat de les sol'licituds daccés a les
terceres persones afectades, de la possibilitat d'oposar-se justificadament a la
revelacio de la seva identitat i de la suspensio del termini per resoldre, dacord
amb el que disposa l'article 62 daquest decret.
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Quart. Acordar la prorroga del termini inicial per resoldre la sollicitud, d'acord
amb el que disposa larticle 71.3 d'aquest decret.

¢) Derivar les sol'licituds daccés i comunicar la derivacio a les persones
interessades, d'acord amb el que disposen els articles 57 i 58 d'aquest decret.

d) Donar accés material efectiu a la informacio publica objecte de resolucio
estimatoria, dacord amb el que disposa /article 72.2 daquest decret.

e) Dictar i trametre les comunicacions substitutories de resolucions
estimatories de les sol'licituds daccés i facilitar laccés a la informacio
sol'licitada, dacord amb el que disposen els apartats primer i segon de /article
73 daquest decret.

f) Vetllar pel compliment dels terminis de tramitacio i de resolucio de les
sol"licituds d'acces.

g) Proposar a I'organ competent resoldre la sol licitud d accés.

h) Tramitar i gestionar les reclamacions davant la Comissio de Garantia del
Dret d'Accés a la Informacio Publica, dacord amb els seus requeriments, i
donar accés a la informacio dacord amb les seves resolucions, si escau.

i) Identificar la informacio sol licitada amb més freqiiéncia, a l'efecte de fer-
la publica.

J) Recollir i difondre la informacio a qué es refereix el capitol II del titol II de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

k) Les funcions executives i de gestio que siguin necessaries per assegurar
una aplicacio correcta de les disposicions de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, i daquest decret.

4. El Reial Decret-llei 24/2021, de 2 de novembre, de transposicié de directives de la
Unid Europea, en relacid a la transposicidé de la Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlament Europeu i del Consell de 20 de juny de 2019, relativa a les dades obertes i
la reutilitzacié de la informacié del sector public, disposa en I'article 64 la modificacié
de la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacid de la informacié del sector
public, i introdueix un nou article 10.bis amb la segtient redaccio:

Articulo 10.bis. Unidad responsable de informacion.

1. Cada sujeto previsto en el articulo 2 determinara la Unidad responsable de
garantizar la puesta a disposicion de su informacion.

2. En la Administracion General del Estado se designaran las Unidades
responsables de informacion en el ambito de las Subsecretarias de cada
Departamento. Los restantes sujetos previstos en el articulo 2 del sector
publico estatal con personalidad juridica propia designaran sus Unidades
correspondientes.

3. La Unidad responsable de informacion tendrd las siguientes funciones:
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a) Coordinar las actividades de reutilizacion de la informacion con las
politicas existentes en materia de publicaciones, informacion administrativa y
administracion electronica.

b) Facilitar informacion sobre los drganos competentes, dentro de su ambito,
para la recepcion, tramitacion y resolucion de las solicitudes de reutilizacion
que se tramiten de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.

¢) Promover gue la informacion sea provista en los formatos adecuados y
esté actualizada en la medida de lo posible.

d) Coordinar y fomentar las actividades de promocion, concienciacion y
formacion.

5. En data 3 de maig de 2021 el coordinador de Qualitat i Atencid ciutadana emet

informe amb codi QUA151002B proposant la creacié de la unitat de Govern Obert, i la
creacid, dins d'aquesta unitat, d’un lloc de treball de técnic mitja de Govern Obert,
amb l'objectiu de centralitzar, en aquesta nova unitat, les funcions de transparéncia,
accés a la informacio i dades obertes, d'acord amb la normativa vigent.

. El Ple de I'Ajuntament de Salou, reunit en sessié ordinaria el 17 de desembre de

2021, va aprovar inicialment la relacié de llocs de treball (RLT) de I’Ajuntament de
Salou per I'any 2022, que va quedar definitivament aprovada no havent-se presentat
al*legacions durant el termini reglamentari d'informacié publica.

En aquesta RLT es preveu creacié del lloc de treball de técnic de govern obert aixi
com la definicié de la unitat de Govern Obert en I'organigrama del Servei de Recursos
humans, Organitzacié i Qualitat.

. En data 26 de gener de 2022 el Ple de I'Ajuntament, reunit en sessié ordinaria, va

emetre, entre daltres, els acords d'aprovacié del Pla d'integritat de I’Ajuntament de
Salou, la creacié del Comité d’Etica de I’Ajuntament de Salou, i la creacié de la Bustia
etica — Canal de denuncies.

L'acord d'aprovacié del Pla d'integritat designa al Comité d’Etica com a organ de
garantia del Pla d'integritat, i encomana a la unitat de Govern Obert la implementacid
del desenvolupament, a nivell operatiu, del Pla, i la seva revisié i modificacié seguint
les directrius del Comité d'Etica.

L'acord d‘aprovacié de la creacié del Comité d’Etica encomana a la unitat de Govern
Obert Iimpuls técnic, la coordinacié i I'execucio del desplegament del Pla d'integritat i
de les diferents mesures que puguin ser promogudes pel Comité d'Etica. Designa al
Comite d'Etica com a organ gestor de la Bustia ética, i estableix que el Comité d'Etica
tindra una composicid paritaria i plural, i estara integrat per un maxim de cinc
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persones i un minim de tres, entre les quals hi haura d’haver una persona que
provingui de I'ambit juridic.

L'acord d'aprovacié de la creacié de la Bustia ética — canal de denuncies designa al
Comite d’Etica com a organ competent per fer el seguiment i tramitacid de les
dendncies, amb el suport técnic i administratiu de la unitat de Govern Obert.

8. La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccid de les persones que

informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, estableix en
I'article 8 el seglient:

Articulo 8. Responsable del sistema interno de informacion.

1. El organo de administracion u drgano de gobierno de cada entidad u
organismo obligado por esta ley serd el competente para la designacion de la
persona fisica responsable de la gestion de dicho sistema o «Responsable del
Sistema», y de su destitucion o cese.

2. Si se optase por que el Responsable del Sistema fuese un organo colegiado,
este deberd delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del
Sistema interno de informacion y de tramitacion de expedientes de
investigacion.

3. Tanto el nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente
designada, as/ como de las integrantes del organo colegiado deberdn ser
notificados a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L,
0, en su caso, a las autoridades u organos competentes de las comunidades
autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, en el plazo de los
diez dias habiles siguientes, especificando, en el caso de su cese, las razones
que han justificado el mismo.

4. El Responsable del Sistema deberd desarrollar sus funciones de forma
independiente y autonoma respecto del resto de los drganos de la entidad u
organismo, no podra recibir instrucciones de ningun tipo en su €jercicio, y
debera disponer de todos los medios personales y materiales necesarios para
llevarias a cabo.

C.)

6. En las entidades u organismos en que ya existiera una persona responsable
de la funcion de cumplimiento normativo o de politicas de integridad,
cualquiera que fuese su denominacion, podra ser esta la persona designada
como Responsable del Sistema, Ssiempre que cumpla los requisitos
establecidos en esta ley.
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9. En data 13 de mar¢ de 2023, per Decret niUmero 1266/2023, es nomena a la Sra.
Estela Gomez funcionaria en practiques per ocupar la placa numero 32 de técnica de
govern obert, i se li adscriu al lloc de treball 12102 de técnica de govern obert.

Fonaments de dret

1. Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern.

2. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern.

3. Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié
publica

4. Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector
public.

5. Directiva (UE) 2019/1024 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de juny de
2019, relativa a les dades obertes i la reutilitzacié de la informacié del sector pablic.

6. Reial Decret-llei 24/2021, de 2 de novembre, de transposicid de directives de la Unid
Europea, en relacio a la transposicid de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlament
Europeu i del Consell de 20 de juny de 2019, relativa a les dades obertes i la
reutilitzacid de la informacio del sector public.

. Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid.

Acord

La creacid de la Unitat de Govern Obert permet la centralitzacid de les funcions de publicitat
activa, accés a la informacid i dades obertes, d’acord amb la normativa de transparéencia,
accés a la informacid publica, bon govern i reutilitzacio de la informacid; amb la finalitat
d'assolir una major eficacia i eficiencia tant en la gestido de la publicacié de la informacio
publica com en la tramitacid de les sol'licituds d'accés a la informacid o sol'licituds de
reutilitzaci6 de dades obertes; garantint el compliment de les previsions normatives en
aquest ambit.
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També permet normalitzar els processos d‘actualitzacié periodica de la informacié publicada,
d’'acord amb la freqiiéncia establerta, tenint en compte els formats, les limitacions, i la
imatge corporativa, i facilita un major control i avaluacié del compliment de les obligacions
en matéria de transparéncia d'acord amb la normativa vigent, i d’acord amb els models i
estandards d'avaluacié com Infoparticipa, model ITA i altres.

Vist el dictamen de la Comissid informativa de Serveis Generals, Noves Tecnologies i
Seguretat Ciutadana, el Ple de I'Ajuntament ACORDA, per 16 vots a favor (7 de Sumem per
Salou, 5 del PSCi 4 de C's) i 5 abstencions (4 d'ERC i 1 del PP), el segiient:

1. Aprovar la designacié de la Unitat de Govern Obert com a “Unitat d'informacid”,
d'acord amb I|article 3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica, per tal de desenvolupar tasques relacionades
amb la coordinacié, la comunicacid, el suport i I'assessorament a les unitats
dependents i a la ciutadania en I'ambit de la publicitat activa i I'accés a la informacio
publica.

2. Aprovar l'assignacié a la unitat de Govern Obert de les funciones establertes a I'article
79 del Decret 8/2021.

3. Aprovar la designacié de la Unitat de Govern Obert com a “Unitat responsable
d'informacid”, d’acord amb l'article 10.bis.1 de la Llei 37/2007, de 16 de novembre,
sobre reutilitzacié de la informacié del sector public, per tal de garantir la posada a
disposicié de la informacié d'aquesta corporacio.

4. Aprovar l'assignacié a la Unitat de Govern Obert de les funcions establertes a l'article
10.bis.3 de la Llei 37/2007, desenvolupades d'acord amb la Directiva (UE) 2019/1024
del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de juny de 2019, relativa a les dades
obertes i la reutilitzacié de la informacio del sector public.

5. Aprovar la designacié de la Sra. Estela Gomez, técnica de Govern Obert, com a
membre del Comité d’Etica de I’Ajuntament de Salou.

6. Aprovar la designacié del Comité d’Etica com a organ col-legiat Responsable del
Sistema intern d'informacio d'acord amb els apartats 1 i 6 de |article 8 de la Llei
2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio.

7. Emplacar al Comité d'Etica, com a organ col-legiat Responsable del Sistema intern
d'informacid, a delegar en un dels seus membres les facultats de gestid del Sistema
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intern d'informacio i de tramitacid d’expedients d'investigacié d'acord amb I'article 8.2
de la Llei 2/2023.

Definicions

Transparéncia: laccio proactiva de I’Administracio de donar a conéixer la informacio relativa
als seus ambits dactuacio i les seves obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la
manera que resulti més comprensible per a les persones i per mitia dels instruments de
difusio que els permetin un accés ampli i facil a les dades i els facilitin la participacio en els
assumptes publics.

Informacio publica: la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la
que i subministren els altres subjectes obligats dacord amb el que estableix la normativa en
matéria de transparéncia.

Publicitat activa: el deure dels subjectes obligats de fer publics, dofici, els continguts
d'informacio publica que determina la normativa en materia de transparéncia.

Dret daccés a la informacio publica: el dret subjectiu que es reconeix a les persones per a
sol*licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions regulats en la
normativa en matéria de transparéncia.

Bon govern: els principis, les obligacions i les regles sobre la qualitat dels serveis i el
funcionament de I’Administracio, i els principis étics i les bones practiques dacord amb els
quals han dactuar els alts carrecs de IAdministracio, els carrecs directius i la resta de
personal al servei de I’Administracio, amb l'objectiv que aquesta funcioni amb la maxima
transparencia, qualitat i equitat, i amb garantia de retiment de comptes.

Dades obertes: son les dades que qualsevol persona és lliure dutilitzar, reutilitzar i
redistribuir, amb lUnica limitacio, si escau, del requisit datribucio de la seva font o
reconeixement de la seva autoria.

Secretari General
Enric Ollé Bidé
20-04-2023 12:21

Signatura electronica
Firma electronica
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