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Carlos Beunza Arrúe, secretari accidental de l’Ajuntament de Salou, Tarragonès, 
 

CERTIFICO: 
 
QUE EL PLE DE L'AJUNTAMENT DE SALOU, EN SESSIÓ ORDINÀRIA CELEBRADA EL DIA 31 
DE JULIOL DE 2024, VA ADOPTAR, ENTRE D’ALTRES, EL SEGÜENT ACORD: 
 
604.- APROVACIÓ, SI ESCAU, DEL CONVENI DE COL·LABORACIÓ DE 
L'ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, MITJANÇANT EL 
DEPARTAMENT D'EDUCACIÓ, I L' AJUNTAMENT DE SALOU PER A LA REALITZACIÓ 
DE PROGRAMES DE FORMACIÓ I INSERCIÓ ORGANITZATS EN LA MODALITAT 
PLA DE TRANSICIÓ AL TREBALL (PTT), PER A JOVES QUE HAN FINALITZAT 
L'ENSENYAMENT OBLIGATORI SENSE OBTENIR EL TÍTOL DE GRADUAT/DA EN 
EDUCACIÓ SECUNDÀRIA OBLIGATÒRIA (EXPEDIENT NÚMERO 8926/2024). 
 
 
Identificació de l’expedient:  
 
Expedient número 8926/2024 - Conveni de col·laboració de l’administració de la generalitat 
de catalunya, mitjançant el departament d’educació i l’ ajuntament de Salou per a la 
realització de programes de formació i inserció organitzats en la modalitat pla de transició al 
treball (ptt), per a joves que han finalitzat l’ensenyament obligatori sense obtenir el títol de 
graduat/da en educació secundària obligatòria. 
 
Tràmit: Acord del Ple de l’Ajuntament. 
 
 
Fets 
 
1. La LOGSE de l’any 1990 va establir l’ensenyament obligatori fins als 16 anys, de manera 

que situava la finalització de l’educació obligatòria en concordança amb l’inici de l’edat 
laboral. Es creava l’ESO (Ensenyament Secundari Obligatori) amb una doble titulació: 
Graduat per al jovent que assolia l’etapa i certificat per als que no l’aconseguien. Els 
primers podien prosseguir ensenyaments secundaris no obligatoris, Cicles Formatius de 

Assumpte 
CERTIFICAT_APROVACIÓ, SI ESCAU, DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ DE L'ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT DE 
CATALUNYA, MITJANÇANT EL DEPARTAMENT D'EDUCACIÓ, I L' 
AJUNTAMENT DE SALOU PER A LA REALITZACIÓ DE PROGRAMES DE 
FORMACIÓ I INSERCIÓ ORGANITZATS EN LA MODALITAT PLA DE 
TRANSICIÓ AL TREBALL (PTT), PER A JOVES QUE HAN FINALITZAT 
L'ENSENYAMENT OBLIGATORI SENSE OBTENIR EL TÍTOL DE 
GRADUAT/DA EN EDUCACIÓ SECUNDÀRIA OBLIGATÒRIA (EXPEDIENT 
NÚMERO 8926/2024).  

Interessat de l'expedient 
AJUNTAMENT DE SALOU  
 
Localització de l'activitat 
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Grau Mitjà o Batxillerat. Els no graduats no hi podien accedir i restaven en una situació 
de baixa qualificació acadèmica (només estudis primaris) i nul·la capacitació professional. 
Per atendre aquest col·lectiu i oferir la possibilitat de superar aquesta barrera es varen 
crear els que aleshores s’anomenaven Programes de Garantia Social, com un recurs 
formatiu acadèmic i amb continguts professionalitzadors de caràcter voluntari. Les lleis 
educatives posteriors han mantingut aquesta garantia formativa per als no graduats, tot 
introduint-hi modificacions en la denominació i actualitzant-ne el contingut en funció dels 
canvis succeïts amb el pas dels anys. La seqüència d’aquestes actualitzacions és la 
següent: 

 - Programes de Garantia Social (PGS): LOGSE, 1990. 
 - Programes de Qualificació i Iniciació Professional (PQPI): LOE, 2006. 

 - Programes de Formació i Inserció (PFI): creats a Catalunya el 2014, a partir de la 
supressió dels PQPI per la LOMCE, promulgada el 2013.  

 
2. La LOMCE va disposar també la Formació Professional Bàsica. Atès que aquesta se situa 

dintre de l’ensenyament obligatori, en concret en la segona etapa de l’ESO, i està 
prevista per a jovent menor de 16 anys, al nostre entendre no es pot considerar en 
propietat com a continuadora dels PQPI.  

Amb l’aprovació de la LOMCE, l’administració catalana va establir els PFI com a programa 
marc que adaptava els objectius de la Llei a la realitat de Catalunya, tot recollint les 
millors experiències dels programes anteriors. Es fixava un programa, el PFI, integrat per 
tres modalitats: 
 

 - Plans de Transició al Treball (PTT). 
 - Programes d’Iniciació Professional (PIP). 
 - FIAP (Formació i Aprenentatge Professional) 

Tres modalitats que tenen els mateixos objectius, estructura i continguts però són 
diversos en la seva organització, finançament i composició dels professors i 
formadors. 
La responsabilitat d’organitzar aquests programes i dotar-los dels recursos necessaris 
correspon, des de la LOGSE, a l’administració educativa. Ha costat molt de temps, 
més de 30 anys, assolir que la cobertura de l’oferta de PFI se situï prop del 70 % o 
75 % de la demanda potencial de places. Tot i els increments dels darrers anys, és 
encara un grau insuficient.  
 

3. Les administracions locals en base al principi de col·laboració amb l’Administració 
educativa, han estat força atentes i actives en relació amb els problemes del jovent no 
graduat dels seus municipis, com en el cas del nostre municipi.  

 
4. El caràcter alhora acadèmic i professionalitzador dels PFI es concreta amb la inclusió de 

continguts de formació general junt als de tipus professionalitzador. En aquest sentit, es 
conceben com un primer nivell de qualificació professional dins dels estudis d’FP i s’ads-
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criuen a diferents famílies professionals —fins a 18— amb un total de 39 perfils diferents. 
Per tal de fer més entenedor el conjunt de l’oferta dels PFI, el Departament d’Educació 
(DE) està treballant per agrupar-los en 5 grans sectors professionals, cadascun dels quals 
dotat de continguts diversificats i d’un denominador comú per a tots els perfils.  

5. Amb l’aprovació de la LOMCE, el 2013, i la subsegüent supressió dels PQPI, l’Adminis-
tració catalana va establir els Programes de Formació i Inserció (PFI) com a modalitat 
que actualitzava i adaptava els objectius establerts a la realitat.  

6. La Resolució ENS/1102/2014, de 21 de maig, va establir els PFI per al curs 2014-15. 
Posteriorment, la Resolució EDU /1359/2019, de 16 de maig, modificava l’anterior i n’ac-
tualitzava l’estructura. El redactat de la Resolució diu: 

“ Els mòduls de formació professional per assolir les competències professionals, que 
inclouen un mòdul de pràctiques en alternança en centres de treball, completen 
generalment una qualificació sencera de nivell 1 del Catàleg de qualificacions vigents a 
Catalunya, i una part d’ells estan inclosos en el currículum bàsic dels cicles regulats 
[pels Reials Decrets de l’administració central].”   

7. Per la seva part, la Resolució EDU/735/2019, de 20 de març, establia els continguts i la 
durada dels mòduls de formació general i dels de formació professional comuns a tots els 
perfils professionals dels PFI. 

 
8. Els PFI, igual que els seus precedents, es configuren com una opció voluntària per als 

joves sense graduació de l’ESO —amb l’edat d’entrada als 16 anys— amb el doble 
objectiu de facilitar-ne la graduació i el seguiment posterior d’estudis, preferentment els 
de grau mitjà d’FP, i el d’adquirir les competències de base en un ofici o família profes-
sional per afavorir l’accés al mercat de treball. 

 
Amb aquest propòsit inclouen tant una formació general com una de tipus professiona-
litzador. Es conceben com el primer nivell de qualificació dins dels estudis d’FP i s’ads-
criuen a diferents famílies professionals. L’acció formativa s’acompanya d’una intervenció 
tutorial intensa, que integra tant l’orientació com l’acompanyament del jove i que fins i 
tot permet realitzar un seguiment, si escau. Tenen una durada de 1.000 hores (un curs 
acadèmic).  
 

9. L’ Ajuntament de Salou des de l’any 2015, data de signatura del primer conveni- en 
col·laboració amb el Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya realitza el 
programa de formació i inserció en la modalitat Pla de Transició al Treball (PFI), amb la 
finalitat de millorar la formació d’aquest col·lectiu, proporcionar-li una qualificació 
professional de primer nivell i facilitar tant la seva continuïtat en la formació professional 
com l’aprenentatge al llarg de la vida. 

10. Que aquests programes constitueixen programes de formació i inserció (PFI) regulats per 
la Resolució ENS/1102/2014, de 21 de maig, per la qual s’estableixen els programes de 
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formació i inserció (DOGC núm. 6628 de 22 de maig de 2014), modificada  per la 
Resolució ENS/241/2015, de 09 de febrer (DOGC núm. 6815 de 20 de febrer de 2015), 
que amplia la vigència dels programes de formació i inserció.  

11. La resolució EDU/377/2021, de 8 de febrer, estableix l’organització i la gestió de la 
modalitat de Plans de Transició al treball dels programes de formació i inserció i es deixa 
sense efecte, a partir del curs 2021-2022, l’apartat 8 de la Resolució ENS/1102/2014, de 
21 de maig, per la qual s’estableixen els programes de formació i inserció. 

12. Que d’acord amb el que estableix l’apartat 6 d’aquesta mateixa Resolució, el centre 
d’educació secundaria Institut  Marta Mata té adscrit un PFI des del 2015 que ha patit un 
canvi de modalitat al llarg dels anys.  

13. El Secretari ha emès el seu informe en data 2 de juliol de 2024.  
 

14. L’ Interventor ha emès el seu informe en data 17 de juliol de 2024.  
  
Fonaments de Dret 
 
1. L’article 57 de la LRBRL disposa que la cooperació entre l’Administració local i les altres 

administracions publiques es desenvoluparà amb caràcter voluntari, sota les formes i els 
termes previstos per les lleis, i podrà tenir lloc, en qualsevol cas, mitjançant els consorcis 
i convenis administratius que subscriguin.  
 

2. Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic: arts. 47 a 53 
 

3. Capítol II del Títol IX de la Llei 26/2010, de 3 d’agost de Règim Jurídic i de Procediment 
de les Administracions Públiques de Catalunya regula els convenis de col·laboració entre 
les administracions públiques.  

 
4. Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refós de la 

Llei de contractes del sector públic: articles 4.1.d). S’exclouen de l’aplicació de la 
legislació sobre contractació pública els convenis, i per extensió els acords de 
col·laboració,  que continguin prestacions l’objecte dels quals no es trobi regulat en la 
citada legislació. Article 25. Recull el principi de llibertat de pactes sempre que no siguin 
contraris a l’ordre públic, a l’ordenament jurídic i als principis de bona administració. 

 
5. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 

serveis. 
 

6. Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel que s’aprova el Reglament 
d’organització, funcionament i règim jurídic de les Entitats locals: article 41.12. Correspon 
a l’alcaldia subscriure escriptures, documents i pòlisses. 
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7. Reial decret 127/2014, de 28 de febrer, pel qual es regulen aspectes específics de la 
formació professional bàsica dels ensenyaments de formació professional del sistema 
educatiu, s'aproven catorze títols professionals bàsics, es fixen els seus currículums 
bàsics i es modifica el Reial decret 1850/2009, de 4 de desembre, sobre expedició de 
títols acadèmics i professionals corresponents als ensenyaments establerts en la Llei 
orgànica 2/2006, de 3 de maig, d'educació (BOE núm. 55, de 5.3.2014). 

 
8. Reial decret 356/2014, de 16 de maig, pel qual s'estableixen set títols de formació 

professional bàsica del catàleg de títols dels ensenyaments de formació professional 
(BOE núm. 130, de 29.5.2014) 

 
9. Ordre ENS/241/2015, de 27 de juliol, de la formació en centres de treball (DOGC núm. 

6928, de 5.8.2015) 
10.  

 
11. Resolució de 14 de gener de 2015, del director general de Formació Professional i 

Ensenyaments de Règim Especial, per la qual es determina la superfície dels espais per 
impartir els cicles de formació professional bàsica a partir del curs 2014- 2015 

 
12. Resolució EDU/880/2019, de 4 d'abril, per la qual es modifica la Resolució 

EDU/452/2019, de 21 de febrer, per la qual s'aproven les normes de preinscripció i 
matrícula d'alumnes als centres del Servei d'Educació de Catalunya i altres centres 
educatius, en els diversos ensenyaments sostinguts amb fons públics, per al curs 2019-
2020. 

 
13. Resolució EDU/452/2019, de 21 de febrer, per la qual s'aproven les normes de 

preinscripció i matrícula d'alumnes als centres del Servei d'Educació de Catalunya i altres 
centres educatius, en els diversos ensenyaments sostinguts amb fons públics, per al curs 
2019-2020. 

 
14. Correcció d'errades a la Resolució EDU/452/2019, de 21 de febrer, per la qual s'aproven 

les normes de preinscripció i matrícula d'alumnes als centres del Servei d'Educació de 
Catalunya i altres centres educatius, en els diversos ensenyaments sostinguts amb fons 
públics, per al curs 2019-2020  

 
15. Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificació del sistema de protecció a la infància i a la 

adolescència. 
 

16. Llei Orgànica 1/1996, de 15 de gener de Protecció jurídica del menor. 
 
 
Acord 
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Vist el dictamen de la Comissió Informativa de Serveis a les Persones, el Ple de l’Ajuntament 
ACORDA, per unanimitat, el següent: 
 
1. Aprovar el Conveni de col·laboració entre l’Administració de la Generalitat de Catalunya, 

mitjançant el Departament d’Ensenyament i l’Ajuntament de Salou, per a la realització de 
programes de formació i inserció organitzats en la modalitat pla de transició al treball 
(PTT), per a joves que han finalitzat l’ensenyament obligatori sense obtenir el títol de 
graduat/da en educació secundària obligatòria. 
 

2. Trametre còpia del present acord i dels exemplars del conveni degudament signats al 
Departament d’ Ensenyament de la Generalitat de Catalunya. 

 
3. Autoritzar i disposar la despesa. 
 
4. Publicar el conveni al butlletí oficial de la província de Tarragona, al portal de 

transparència, al registre de convenis de col·laboració i cooperació de la Generalitat de 
Catalunya. Remetre còpia al tribunal de comptes o sindicatura de comptes, si fos el cas. 

 
5. Remetre còpia del conveni, un cop signat, a la secretaria general per al seu protocol i 

arxiu. 
 
6. Notificar aquesta resolució a les parts interessades als efectes oportuns.  
 
 
Peu de recurs 
 
Contra la present resolució, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs 
contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona, en el 
termini de dos mesos a comptar des del dia següent de la seva notificació.  
 
Alternativament, i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar des del dia següent de la seva 
notificació. 
 
 
 
Annex 1 
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I PER TAL QUE CONSTI I PRODUEIXI ELS EFECTES OPORTUNS LLIURO EL PRESENT 
CERTIFICAT D’ORDRE I AMB EL VISTIPLAU DEL SENYOR ALCALDE. SALOU, A DATA DE LA 
SIGNATURA ELECTRÒNICA. 
 
Vist i plau, 
 
 

         
 

Alcalde

Pere Granados

Carrillo

20-08-2024 13:21

Secretari Accidental
Carlos Beunza
Arrue
(Decret núm
3608/2024 de
18/07/2024)
20-08-2024 11:45


