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Weressat de l'expedient Assumpte T
Acta de la sessio AYT/PLE/3/2015

Localitzacio de l'activitat

L L ]

MINUTA DE L'ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA CELEBRADA PEL PLE DE
L'AJUNTAMENT, EL DIA 25 DE MARC DE 2015.
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A la Casa Consistorial de Salou, Passeig del 30 d’octubre, nim. 4, essent les 19:00 hores del
dia 25 de marg de 2015, es reuneix el Ple de I'Ajuntament presidit pel Sr. PERE GRANADOS
CARRILLO, com a Alcalde-President, amb l'assistencia dels seglients vocals:

Sr/Sra MARC MONTAGUT PRATS

Sr/Sra JESUS BARRAGAN PASCUAL

Sr/Sra JULIA GOMEZ MESONERO

Sr/Sra M. JOSE RODRIGUEZ ANDRADES
Sr/Sra FELIP ORTIZ MARTINEZ

Sr/Sra BENET PRESAS SUREDA

Sr/Sra MARIO GARCIA VIDAL

Sr/Sra PEDRO LAVILLA HERAS

Sr/Sra MARC ALARCON PERALTA

Sr/Sra M. PILAR ALVAREZ DE LA CONCHA ENA
Sr/Sra JUAN ANTONIO BRULL CASTELL
Sr/Sra MANEL MACHO-QUEVEDO VIVO
Sr/Sra RAMON MARIA PASCUAL POY
Sr/Sra MARTINA FOURRIER MARTINEZ
Sr/Sra NURIA BUIRA CLUA

Sr/Sra PABLO OTAL VINA ,

Sr/Sra M. ROSA PASQUINA RODRIGUEZ
Sr/Sra AITOR ARRUEGO UBIDE

Sr/Sra ZACARIAS ANTONIO HENAR MOROS
Sr/Sra M. ROSA SANAHUJA MONTESINOS

Actua el secretari general de la Corporacid Sr. FRANCISCO ALIJO MOYANO, que estén la
present acta.
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Hi assisteix també I'interventor municipal Sr. JUAN MANUEL HERNANDEZ VALLEJO.

A continuacio, s’entra a I'examen de l'ordre del dia, adoptant-se els segiients acords:

100.- A‘PROVACIé, SI S'ESCAU, DE L'ACTA DEL PLE CELEBRAT, EN SESSIO
ORDINARIA, EL DIA 4 DE MARC DE 2015

Vista i llegida I'acta del Ple celebrat, en sessié ordinaria, el dia 4 de marg¢ de 2015, el Ple de
I’Ajuntament I’'APROVA, per unanimitat.

Pren la paraula el Sr. Alcalde:

-Bé, degut a la qliestid extraordinaria de que la certificacid per part de la Junta Electoral ha
arribat aquest migdia, l'acreditacié de la regidora que prendra possessio, la Sra. M. Pilar
Alvarez de la Concha, aquest alcalde sense que hi hagi hagut mai cap mena de dilacié en tot
aquest procediment, les coses s’han de dir com son, ha proposat de presentar-ho a l'ordre
del dia com un tema urgent, qiiestié que no calia perd entenem que és bo de poder-ho fer. I
també, sense estar obligats a aixd proposem maodificar, fins i tot, I'ordre del dia per tal que
aquesta senyora pugui prendre possessié abans de continuar amb l'ordre del dia del plenari.
Per tant, Sr. Secretari passem aquest punt urgent com a primer punt de l'ordre del dia.

Sr. Alijo:

-Esta tothom d’acord?

Sr. Alcalde:

-Si, tothom esta d‘acord. Per tant, modifiquem l'ordre del dia. Aprovem la urgéncia i passem
aquest punt per unanimitat.

De conformitat amb l'article 823 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacié, funcionament i regim juridic de les Entitats locals, el
Ple de I'Ajuntament APROVA, per unanimitat, la urgencia del punt que es tracta a
continuacio.
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PRESA DE POSSESSIO DE LA REGIDORA SRA. M. PILAR ALVAREZ DE LA CONCHA
ENA

Pren la paraula la Sr. Alvarez de la Concha:

-Juro, por mi honor y conciencia cumplir fielmente las obligaciones del cargo de concejal con

lealtad al rey, y de guardar y hacer guardar la Constitucién como norma fundamental del
Estado y el Estatuto de Cataluha.

(EN AQUEST MOMENT ES FA L'ACTE D’ENTREGA DE LA INSIGNIA DEL MUNICIPI PER PART
DE L'ALCALDE A LA NOVA REGIDORA)

(APLAUDIMENTS DELS ASSISTENTS A LA SALA)

Pren la paraula el Sr. Alcalde:

-Bé, passat aquest punt donem continuitat a l'ordre del dia que teniem previst. L'altre punt
urgent el deixarem pel final.

200.- INFORMACIO DE LA PRESIDENCIA

201.- DONAR COMPTE DELS DECRETS DES DEL NUMERO 826 FINS AL NUMERO
1130 DE L'ANY 2015

Es dona compte dels decrets des del nimero 826 fins al nimero 1130 de I'any 2015. El Ple
de I’Ajuntament en resta assabentat.

Sr. Alcalde:

-Bé, arribat en aquest punt senyor secretari, si m’ho permet, i donades les circumstancies del

tragic accident aeri que hem patit a Catalunya, Espanya, Alemanya i a alguns membres
d‘altres nacionalitats que anaven a l'avié de la companyia Germanwings, jo demanaria a la
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Corporacié en aquest punt aixecar-nos i fer un minut de silenci de suport i en solidaritat als
familiars de les victimes.

(ES FA UN MINUT DE SILENCI)

202.- MANIFEST INSTITUCIONAL DE COMIAT I DE CONDOL PEL TRASPAS
D'ESTEVE BLASI FERRAN, NOMENAT PER LA CORPORACIO "FILL PREDILECTE DE
SALOU"

“El passat 26 de febrer de 2015 moria el reconegut vei de Salou, Esteve Blasi Ferran que, un
cop acreditats els mérits suficients, fou nomenat per la Corporacié “Fill Predilecte de la Vila
de Salou” el 29 d'octubre de 2009. Aquesta distincié honorifica municipal feia justicia a la
vida i la labor d’'una persona que va destacar de forma extraordinaria, per qualitats, per
merits personals i pels serveis prestats, per una constant actitud i iniciativa en benefici dels
interessos del nostre poble.

Per aquest motiu, com a alcalde i en nom de la Corporacié que presideixo, i en representacid
del poble de Salou, expresso i vull deixar constancia del segiient:

PRIMER. El més profund i sincer condol tant a la seva familia com als seus amics, per tant
irreparable perdua, alhora que retre el més entranyable record a la seva figura, que en pau
descansi, que forma ja part de la historia i la memoria d'aquest poble.

SEGON. Reconeixer i agrair al Sr. Esteve Blasi Ferran els serveis prestats fins a darrera hora
de la seva vida dins I'ambit de la promocié del municipi amb una dilatada i exemplar
trajectoria empresarial que li ha valgut la consideracié de pioner del turisme i diverses
distincions i reconeixements locals, nacionals i internacionals; perqué va ajudar a consolidar
I'excel*léncia turistica de Salou i a projectar positivamente el seu nom a Europa.

TERCER. Enaltir la seva persona com a home que ha demostrat al llarg dels anys una
intensa i exemplar vocacid salouenca, i una noble estimacid per Salou i la seva gent,
materialitzada en una inquieta activitat social i humana; i per la seva lleialtat i col*laboracid
de cara a assolir el repte col*lectiu d’'un Salou lliure, convertint-se en un dels referents en la
defensa de la identitat i els interessos de Salou.

QUART. En nom de tots reiterar el més afectuds i emotiu comiat record expressant la nostra
voluntat a la seva perpétua memoria.

Salou, 19 de marg de 2015”
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El Ple de I’Ajuntament ho APROVA, per unanimitat.

203.- MOCIO QUE PRESENTA EL GRUP MUNICIPAL SOCIALISTA PER A
SOL'LICITAR LA DEROGACIO DEL REIAL DECRET 43/2015 QUE ESTABLEIX
L'ORDENACIO DELS ENSENYAMENTS UNIVERSITARIS OFICIALS

Vista la mocid que presenta el Grup Municipal Socialista i que es transcriu tot seguit:

“El passat divendres 30 de gener, el Consell de Ministres va aprovar el Reial Decret 43/2015,
de 2 de febrer, pel qual es modifica el Reial Decret 1393/2007, de 29 d’octubre, pel qual
s'estableix I'ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials, donant lloc a la possibilitat de
que les universitats puguin oferir graus de tres anys i master de dos anys de durada.

Aquest canvi en l'estructura de I'ensenyament universitari dona lloc a un encariment dels
estudis superiors al augmentar els anys de master i, en molts casos, comportara obligar a
I'alumnat que vulgui exercir plenament la seva professid a haver de cursar aquests estudis,
atacant l'equitat d’accés a I'ensenyament universitari.

Al mateix temps, la convivencia de diferents sistemes universitaris dificultara I'orientacio del
futur alumnat i creara una situacid6 de conflicte, que sumat a la precipitacié de la seva
implantacié, no permetra una correcta regulacié de convalidacions ni permetra desenvolupar
els titols sense que existeixi una devaluacio de la qualitat de la formacid.

Un cop més, el Ministeri d’Educacié ha plantejat una reforma sense el dialeg adequat amb la
comunitat educativa, que ha de ser un requisit imprescindible davant de qualsevol canvi en
el sistema educatiu del nostre pais. Aix0 ha provocat el rebuig de sindicats, estudiants i
rectors que, en el cas daquests darrers, han aprovat a la Conferéncia de Rectors
d’Universitats Espanyoles (CRUE) una moratoria per a la seva implantacio fins al 2017.

Aquesta reforma pretén fer-se a cost zero, questié que ha de sumar-se a les retallades per
part del Govern Central, i a les dificultats tant econdmiques com logistiques d'implantacié de
la LOMCE, que es ve ja desenvolupant sense suficients recursos, per el que és precis un
pronunciament clar en el qual s’exigeixi al Govern d’Espanya que doni un pas enrere en una
reforma universitaria que encarira el sistema universitari i devaluara la seva qualitat.

Per tot aix0, el grup municipal socialista de I’Ajuntament de Salou presenta per a la seva
aprovacio pel Ple Municipal els segiients acords:
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1. Recolzar la decisié de la CRUE sobre la moratoria per a no implantar la reforma fins
I'any 2017 en cas de no ser retirada.

2. Instar al Govern d’Espanya a retirar immediatament el Reial Decret 43/2015, de 2 de
febrer, pel qual es modifica el Reial Decret 1393/2007, de 29 d’octubre, pel qual
s'estableix l'ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials, i el Reial Decret
99/2011, de 28 de gener, pel qual es regulen els ensenyaments oficials de doctorat.

3. Instar al Govern d’Espanya a sollicitar un informe al Consell d'Universitats sobre els
resultats de la vigent ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials.

4. Instar al Govern d’Espanya a promoure en el si de la Conferencia General de Politica
Universitaria i del Consell d’Estudiants Universitaris de I'Estat una comissid que
elabori un informe sobre els efectes de la reforma promoguda pel Ministeri d’Educacié
en el financament public i privat de les universitats, en la igualtat d’oportunitats i en
I'accés a l'ocupacio dels titulats.”

El Ple de I'Ajuntament ACORDA, per 17 vots a favor (7 de CIU, 2 de UMdC, 2 de UTPS, 1 del
PSC, 1 de RDS i 4 dels regidors no adscrits Sra. Pasquina, Sr. Arruego, Sr. Henar i Sra.
Sanahuja) i 4 vots en contra del PP, APROVAR aquesta mocid.

Pren la paraula el Sr. Alcalde:

-Moltes gracies senyor secretari. Té la paraula el Sr. Brull per defensar la mocié.

Sr. Brull:

-Molt bé, bones tardes. Senyors regidors, regidores, Sra. Pilar enhorabona i molts éxits.

Bé, la mocid esta clara, insta al Govern de I'Estat, en primer lloc, a paralitzar el projecte, el
Reial Decret 43/2015, de reforma dels graus universitaris perqué considerem que la proposta
del Govern Espanyol va en contra de la igualtat d'oportunitats dels estudiants.

La mocié també sol-licita, en cas de no ser retirada, que la Conferéncia General de Politica

Universitaria i el Consell d'Estudiants Universitari elabori un informe sobre els efectes de la
reforma promoguda pel Ministeri d'Educacio.
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Mireu, a més, aquest canvi significa encarir els estudis universitaris i, a més, cal tenir en
compte que amb la férmula del 3+2 els dos Ultims anys no es consideraran formacié
reglada, sind masters o postgraus, la qual cosa, per exemple, dificultara I'assignacié de
beques.

A més, limitara I'accés als estudis universitaris de determinades capes de la societat sense
prou recursos economics, cosa que anira en perjudici, com deia al principi, del principi
d'igualtat d'oportunitats.

La Conferencia de Rectors de les Universitats Espanyoles (CRUE) considera, que és una falta
de responsabilitat escometre un nou canvi de model sense valorar I'anterior; perqué aquest
Reial Decret no neix d’'una reflexié academica acurada.

L'aprovacié d'aquest reial decret pot suposar una heterogeneitat en la durada -i
conseqiientment en la despesa econdomica- del mateix titol en les universitats de I'Estat
espanyol, creant un desequilibri en el sistema i molta incertesa respecte a la qualitat dels
estudis per als estudiants i per als futurs ocupadors.

A més, aquest Reial Decret posa en perill el finangament -ja deficient- de les universitats
publiques perque, en reduir-se la durada dels estudis de grau en que es basa la subvencid
publica actual, es produira també una reduccié important dels ingressos de les universitats i,
per tant, una minva en la qualitat de la seva oferta académica.

A més, el sistema 3+2 no suposa en cap cas un estalvi per a les families, ja que la formaci6
dels graus es veura devaluada respecte a l'actual, la realitzacié d'un master es fara més
necessaria, i els preus de cada curs de master dupliquen i, fins i tot, tripliquen els de grau.

Aquesta nova estructura de grau i master no tindra només repercussid sobre la qualitat
docent, sind també sobre el finangament de les universitats i obrira les portes a nous retalls
de professorat.

I necessariament hauria de fer-se des del maxim consens, des del maxim consens, amb les
universitats, les comunitats autonomes i les administracions autonomiques. Tant, i aix0 és el
que considero més greu, tant la Conferéncia de Rectors de les Universitats Espanyoles com
el propi Consejo del Estado, els sindicats de treballadors universitaris i els estudiants s’han
manifestat en contra de I'aprovacid d'aquest reial decret i que les seves opinions no han
sigut escoltades ni tingudes en compte. Aixi fem pais.

En resum i per no prolongar més aquest argumentari demanem la retirada d‘aquesta llei
perque l'autentic objectiu d'aquesta reforma és reduir el nombre de docents actuals, la
qualitat de I'ensenyament superior i afavorir indirectament les universitats privades. Moltes
gracies.
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Sr. Alcalde:

-Moltes gracies Sr. Brull. Sr. Zacarias.

Pren la paraula el Sr. Henar:

-Gracies Sr. Granados, regidors, regidores, senyores i senyors, bona tarda. L'any 2010 va
tenir lloc la implantacié total de 'anomenat Pla de Bolonya en les universitats espanyoles que
no és altre cosa que l'adaptacidé i unificacid de criteris dels nostres centres universitaris,
espanyols i catalans, a allo que es fa en la resta dels centres educatius universitaris de la
Unié Europea. El Pla de Bolonya, va modificar substancialment I'estructura dels estudis
universitaris al nostre pais; va fer desapareixer les llicenciatures i diplomatures tradicionals i
les va substituir per I'anomenat “grau” de quatre anys de duracié afegint els estudis
anomenats de “master”, d'un any o dos de duracid, com a formacié especialitzada en un
ambit concret, i pels estudis de doctorat als quals s'accedeixen a través d’un master especific
i que duren un promig de quatre anys. Per tant, hi va haver una reforma important i molt
seriosa, molt profunda en el sistema tradicional que des de practicament la Llei Moyano del
segle XIX estava funcionant a les universitats espanyoles.

Doncs bé, només cinc anys després de la generalitzacié del Pla de Bolonya, quan tot just
estan sortint al mercat de treball les primeres titulacions del nou pla, quan no hi ha hagut
temps de fer una avaluacié de les noves titulacions i sense considerar l'opinid de la
Conferencia de Rectors de les Universitats Espanyoles ni daltres institucions i organismes
implicats, tant de I'ambit autonomic com de l'estatal, el Govern de I'Estat ha publicat el Reial
Decret 43/2015 pel qual es dona la possibilitat de que les universitats puguin oferir
titulacions de grau de tres anys de duracié d’'una forma generalitzada, sense fer una analisi i
valoracié de les conseqiiencies d'aquesta mesura en l'encariment dels estudis universitaris,
sense considerar tampoc la possible devaluacid de la qualitat dels esmentats estudis al
disminuir el temps de duracié del grau i sense definir tampoc el model de financament que
garanteixi que cap alumne amb capacitat es quedi sense la possibilitat d’accedir amb
plenitud als estudis universitaris.

Es per aixd que la Conferéncia de Rectors de les Universitats Espanyoles demanen una
moratoria en l'aplicacié d'aquest decret que permeti la seva aplicaci6 amb la suficient
prudéncia per tal de mantenir la cohesié del sistema universitari, que incorpori una profunda
reflexid previa sobre el futur de la nostra universitat, que garanteixi la qualitat de I'oferta
academica de les nostres universitats i, per tant que contribueixi a assegurar la millor
formacio i possibilitats plenes de treball dels titulats universitaris per frenar la fugida dels
nostres titulats universitaris al mercat de treball internacional després de l'esfor¢ que
representa la seva titulacié pel conjunt de la societat.

Per tant, atenent la nostra coincidéncia amb els objectius de la mocié presentada, en la
mesura que coincideixen també amb els de la Conferencia de Rectors de les Universitats
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Espanyoles, per tal de que no s'implanti aquesta reforma sense un debat previ i profund
sobre les seves conseqliencies, el nostre vot sera favorable a la mocié malgrat que aquesta
no deixa d'expressar una certa contradiccié entre els punts u, tres i quatre segons els quals
s'insta al Govern a no implantar la nova reforma abans de I'any 2017 i sollicitar estudis i
informes sobre els seus efectes, mentre que al punt dos, es demana directament la seva
retirada, ja que entenem que si es retira no cal cap altre estudi ni moratoria sobre aquesta
nova reforma. Tot i aixi el nostre vot sera favorable.

Sr. Alcalde:

-Molt bé, moltes gracies Sr. Zacarias. Alguna intervencié més Sr. Otal?

Sr. Otal:

-Si.

Sr. Alcalde:

-Molt bé.

Sr. Otal:

-Gracies, bona tarda. Comengcaré la meva intervencié donant la benvinguda a Pilar Alvarez.
Bé, efectivament estem davant d’'un tema realment important, tot i que té una mica de
complexitat que sembla més dirigida a sectors professionals. Efectivament, com ho han
explicat molt bé els dos regidors que m’han precedit, estem davant d’'una reestructuracié
dels estudis universitaris que regula el RD 43/2015, que basicament el que estableix és una
reorganitzacio, fer una estructuracié completament diferent a la que hi ha ara, ja que es
tracta de ficar en un bloc de 3 anys uns graus que, clar, genera una problematica que
després especificaré i 2 anys de masters. Quée és el que passa? Que aquest canvi precaritza
d’'una manera clarissima els estudis universitaris. Jo no entraré en detall perd basicament
d’aqui es deriven dos problemes. D’'una banda en un moment que la societat i el mon esta
demanant professionals de primera magnitud amb un grau d’especialitzacié molt fort, es
generalitzen els estudis generalistes i de baixa qualitat i de baixa duracid, és una
contradiccio increible. I, d’altra banda, qui vulgui aprofundir els estudis haura de pagar molt
perqué son masters a través dels quals només una minoria, en principi, i més com esta la
societat avui dia, hi podra accedir. Amb la qual cosa es trenca una de les coses, un dels
logros que s’havien aconseguit amb el pacte que s’havia establert a partir de I'any 78 amb la
transicié democratica i del qual ens omplim la boca tothom per6 després s’esta desfent i que
era la igualtat d’oportunitats. Aixd clarament és un trencament de la igualtat d’oportunitats
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perqué jo no sé el percentatge perd el que queda clarissim és que cada vegada triomfara
més la universitat privada, cada vegada es precaritzara més la universitat publica, que les
beques no arribaran, que el financament no esta garantit i que poca gent, “poca” entre
cometes, jo no sé el percentatge, pero és veritat que no arribara a I'especialitzacié a través
dels masters, que abans tothom tenia una carrera de cinc, sis anys o quatre anys. Aquesta
és la realitat. Clar, si a aix0 hi afegim aquesta precaritzacié d’'una banda, que no hi ha un
acord amb tota la comunitat educativa per unanimitat, i com no pot ser d'una altra forma,
sindicats, estudiants, la Conferencia de Rectors i que no hi ha el finagament garantit, i que
de fet establira, com un classisme dins del que era l'accés, que fins ara s'obtenien beques
que tenien una gran quantitat de gent, perque els masters, i si no al temps, si no hi ha
canvis, hi accedira poca gent pels costos tremendos que tindran i molta gent no hi podra
accedir. Per tant, estic totalment a favor de la mocid. Jo no sé si s’ha de retirar o rectificar
pero, en qualsevol cas, s’ha de parlar amb la comunitat educativa i adaptar-la a la necessitat
del mén davui que exigeix preparacid de primera qualitat i no generalitzacions i
superficialitats. Per tant, el meu vot sera a favor.

Sr. Alcalde:

-Molt bé, moltes gracies Sr. Otal. Sr. Garcia.

Sr. Garcia:

-Si Sr. Alcalde, gracies. Bé, regidores, regidors, public en general, premsa. Hoy me gustaria
que mis primeras palabras también fuesen en reconocimiento a la nueva concejal que
tenemos en esta Corporacion, reconocimiento a Pilar Alvarez de la Concha. Estamos a punto
de finalizar el presente mandato electoral i hemos recuperado el concejal que un dia
perdimos como consecuencia de lo que nosotros entendemos como una falta de moral,
como una falta de ética i como una falta de valores de alguna persona, que anteriormente
habia estado en esta Corporacion. Lamentablemente entendemos que esta toma de posesion
deberiamos haberla vivido hace ya un afio pero por desgracia nuestra anterior regidora,
como he dicho anteriormente, la Sra. Pino, prefiridé practicar el transfuguismo en lugar de
devolver su credencial cuando le correspondia. Y hoy el Grupo Municipal Popular quiere darle
la enhorabuena a una persona implicada con el proyecto, a una persona honesta y a una
persona con unas convicciones y unos principios inquebrantables. Pilar, mi enhorabuena y
como dice el refran, mas vale tarde que nunca, de verdad. Enhorabuena.

Y bien, una vez dada la bienvenida a Pilar Alvarez de la Concha y entrando un poco en
materia de lo que hoy nos corresponde y que es la mocion que ha presentado el Grupo
Municipal del PSC pues bueno, una vez mas, y esto ya lo he dicho en reiteradas ocasiones,
nos encontramos ante una mocion que podemos denominar como declarativa, nada que
decir al respecto, nos parece correcta, pero que de alguna manera, dentro de las
competencias que tenemos en esta Corporacion, poco o nada se va a poder hacer, salga
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aprobada o salga rechazada la misma. De eso somos todos conscientes, no obstante pues si
queremos debatir sobre las reformas que se estan llevando a cabo por el Gobierno de
Espana evidentemente yo no seré el que ponga ninguin impedimiento al respecto porque soy
el primer interesado en poder explicar el porqué de las reformas que lleva a cabo el
Gobierno de Espafia porque asi, evidentemente, la gente puede enterarse de los beneficios
de las mismas. éPor qué esta reforma? Miren, esta reforma no es gratuita, no somos un caso
aislado que esté poniendo en practica lo que podriamos denominar un experimento de
reforma. Y épor qué digo eso? Lo digo porque la mayor parte de los paises que forman parte
del espacio europeo de educacién superior han adoptado el sistema que se implanta
mediante la nueva regulacion que hoy se esta debatiendo en este Pleno y es el que implanta
el Real Decreto al que se hace referencia en la mocion. ¢Cual es ese sistema de regulacion?
Esa nueva regulacién es el de 3 afios de grado y 2 de master. Lo Unico que se hace
mediante esta reforma es, como digo, adaptarnos al nuevo marco europeo y ello se
evidencia por una cuestion muy ldgica, se evidencia porque el sistema elegido por Espafia en
el afo 2007, que consistia en 4 afos de grado y 1 de master, que implantd el Gobierno
Socialista, tan solo lo comparten actualmente 8 paises y por eso les digo que es que esta
modificacidn legislativa no es ningun invento, simplemente lo que hacemos es adaptarnos a
la realidad europea. Pero éen qué consiste realmente este nuevo sistema? Este sistema y
quiero remarcar que es un sistema voluntario, no es un sistema obligatorio, lo que se
permite es la implantacidn de titulos y de grados en 180 créditos que estariamos hablando
de 3 cursos y 240 créditos que estariamos hablando de 4 cursos. Y después de estas dos
posibilidades existe lo que llamamos como los masters que pueden ser de 60 créditos, seria
1 curso de master, o de 120 créditos que serian 2 cursos de master, como he dicho
anteriormente, tal como ocurre en la mayoria de paises del espacio europeo de educacion
superior.

Por lo tanto, las universidades podran escoger voluntariamente, y esto quiero remarcarlo,
voluntariamente, ofrecer el sistema mixto de grado 4+1 o el sistema de 3+2. Y éa qué
contribuird esto? Pues esto contribuird a que se solucionen los problemas de los estudiantes
universitarios espafioles que quieren acceder a un doctorado, por ejemplo, en el extranjero,
y esto contribuird a que se facilite la movilidad para cursar masters al permitir la realizacion
de una parte en Espafia y de otra parte en el extranjero. Por lo tanto, con este nuevo
sistema no se impone un cambio de modelo sind que lo que se hace es facilitar a las
universidades que quieren implantar esta opcién que puedan hacerlo. No se rebajan los
niveles de formacidon de los universitarios ni se obligara a los alumnos a cursar titulaciones
de master.

Las titulaciones de grado continuaran siendo las que permitan el acceso al mercado de
trabajo y si los universitarios se incorporan al mercado de trabajo y desean continuar con su
formacion posteriormente lo podran hacer cursando el correspondiente master.

Y, por ultimo, las profesiones reguladas por directivas europeas o por normativa nacional de

caracter sectorial no se ven afectadas por el Real Decreto de modificacion de estudios
univeristarios. Pero es que en la mocidon se afirman una serie de cuestiones que cuanto
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menos nosotros queremos calificarlas como de una falta a la verdad y écuales son esas
afirmaciones que se realizan? Se dice que este cambio de ensefianza universitaria dara lugar
al encarecimiento de los estudios superiores al aumentar los afios de master, nada mas lejos
de la realidad Sr. Brull. La reforma trata de flexibilizar la estructura universitaria para
converger con Europa y permitir un ahorro a los estudiantes, ademas de subsanar los
problemas a la hora de homologar titulos. El sistema que establece el Real Decreto es
totalmente voluntario y lo vuelvo a reiterar, voluntario, y por lo tanto, seran las
universidades las que decidan qué grados pueden reducirse de 4 a 3 afios. Se trata de un
sistema flexible donde podran convivir los dos grados, el 3+2 o el 4+1, ya que no
necesariamente la reduccion a tres cursos implica que deban hacerse 2 de master.

Pero es que también se hacen otras afirmaciones gratuitas en la mocién. Por ejemplo, se
habla de la precipitacién y suplantacién y de que se ha planteado una reforma sin dialogo. Y
perdone que le diga Sr. Brull, pero es que consideramos que se vuelve a faltar a la verdad,
porque la propia Conferencia de las Universidades Espaiiolas propuso una duracién flexible
de los grados en su informe del afio 2006, segun ese informe del afio 2006, Sr. Brull, leo
textualmente, decia lo siguiente: “que podria optarse por una posicion mas flexible en la que
existieran grados entre 180 y 240 créditos”, es decir, lo que se esta estableciendo mediante
esta reforma. Ademas, la implantacidn de titulos no tiene porque producirse necesariamente
en el curso 2015-2016 sind que puede optarse por una implantacién progresiva. Por lo tanto
édonde esta la precipitacion, Sr. Brull? El Real Decreto habla de una implantacion progresiva.
Y respecto a la falta de didlogo y consenso decirles que la Conferencia General de Politica
Universitaria aprobd el 24 de julio, con la pratica unanimidad de sus miembros, la propuesta
de Real decreto y, ademas, no hay ninguna observacion calificada por el Consejo de Estado
como de caracter esencial, y en las mejoras técnicas propuestas que se han hecho por parte
de este drgano han sido incluidas en el texto final del Real Decreto que se ha aprobado.

Y, por ultimo, dicen ustedes en la mocién que la reforma universitaria encarecera el sistema
universitario y devaluara la calidad y esa entendemos que también es una afirmacion
totalmente gratuita que falta a la verdad épor qué? Porque no se rebajan los niveles de
formacion universitaria. Miren, las titulaciones de grado son las que permiten el acceso al
mercado de trabajo por regla general y ustedes lo saben, exceptuando a las profesiones
regladas que, evidentemente, no se ven afectadas por este Real Decreto. Y por todos estos
motivos, por todos los motivos expuestos, el Grupo Municipal Popular votara en contra de la
mocion planteada por el PSC. Gracias.

Sr. Alcalde:

-Gracies. Alguna intervencidé més?

Sr. Brull:
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-Si, pel torn de réplica. Hi ha diferents aspectes que si que m‘agradaria contestar al Sr. Mario
Garcia. En referencia al que comenta ell dels paisos nordics, hi ha paisos com Alemanya i
Franca que tenen el 3+2, el cost dels masters a Espanya és tres vegades superior als
d’aquests paisos amb quée vosté ho esta comparant. Aixd per una part, és a dir, no pot
comparar, fer un master amb un preu de 12.000 € quan a Alemanya esta a un preu similar al
preu del grau.

En referéncia al que voste diu de la voluntarietat jo faré referéncia al que diu la llei, tant sols
i simplement vosté ha fet lectura en el seu argumentari d‘algunes frases del que diu la llei
doncs jo, obviament, també em veig obligat a fer-ho, diu “en los casos que una titulacion de
grado tenga menos de 240 créditos (o sigui 4 anys) las universidades de conformidad con lo
que establece el articulo tal y tal ha de establecer mecanismos para que complementen el
numero de créditos de grado con el nimero de créditos de master”, és a dir, estan obligats a
fer un master.

Amb el tema de la precipitacid, que també ho comenta voste, doncs li faré referéncia a un
altre document també, del Consejo de Estado, no sé, jo no m‘invento les coses sind que esta
tot documentat i en base a aix0 és el nostre argumentari, no ens inventem res, eh. Diu el
propi informe del Consejo de Estado que es prematuro establecer un diagndstico sobre el
resultado y rendimientos del sistema de 4+1, ja ho ha comentat el Sr. Zacarias, el Pla de
Bolonyia esta vigent i no s’ha adaptat encara en molts paisos com el nostre i vostés ja
comencen a modificar-lo pel seu propi interes i, com he dit al principi, per afavorir la
universitat privada. Ja esta.

Sr. Alcalde:

-Sr. Otal:

Sr. Otal:

-Només un aclariment, jo al Sr. Garcia avui no I'he vist convengut, no t'he vist convengut, no
es creu el que diu. Es que és veritat, la veheméncia que li he vist en d'altres vegades no I'hi
he vist, és una percepcié que tinc.

Miri, vosté diu que I'nic argument és una voluntarietat de l'adaptacié d'una regulaci6
existent i és veritat, pero voste no parla de I'anvers de la moneda, que en certa manera ho
ha dit el Sr. Brull. L'hi anomenaré quatre coses que sén completament diferents d'aqui als
paisos que ho aproven i que son el finangament, que és, no ho sé, meitat de preu, voste
esbrini el que costa la carrera universitaria i els masters i graus a Alemanya o Franca sense
comptar el poder adquisitiu i se n‘adonara que parlo d'una quarta part o d'una tercera part.
Es una cosa espectacular, els masters a Franca valen com la sisena part del que valen a
aqui. Per tant, parlo del revers de la moneda, el financament, el consens pel qual s’ha
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establert, perque és factible, el sistema solidari de beques, els costos en general,
I'especialitzacid docent i els costos. Pero clar, evidentment, per aixo ho fan, és que no es
tracta de mirar de manera absoluta si es fa 0 no es fa, es fa o no es fa en funcié de les
condicions en que es faci. Evidentment les condicions de la problematica actual del pais amb
els costos, les despeses que hi ha ho fa inviable per a moltissima gent, per aixo s’ha trencat
la igualtat d’oportunitats. A Franga és perfectament viable i a Alemanya és molt viable i per
aixo ho apliquen. O sigui que aqui fiquen una relativitat. Y como dijo usted una frase, i voste
ja ho sap, perfectament ho sap, pero s’ho ha callat, ja li he dit que no I'he vist convencut
amb l'argumentacid, aix0 és aixi. No és dolent o bo per si sind les condicions relatives, a
Franca molt bones i a Alemanya igual perd aqui no.

Sr. Alcalde:

-Si Sr. Garcia.

Sr. Garcia:

-Si, gracies Sr. Alcalde. Bien, posiblemente hoy usted no me haya visto muy convencido, no
sé, tal vez no he estado tan beligerante com en otras ocasiones.

Sr. Otal:

-Vehemente.

Sr. Garcia:

-Tan vehemente, bueno, califiquémoslo asi. Bueno, considero que la mocidn a debatir debia
debatirse con serenidad Sr. Otal y considero que no siempre tengo que tener la misma
vehemencia para defender nuestros posicionamientos. Pero en cuaquier caso le puedo decir
que estoy totalmente convencido de lo que he dicho, totalmente convencido. Y por qué?
Porque al final es que estamos llevando al debate, y fijese usted y fijese usted también Sr.
Brull, estamos llevando al debate no al nuevo sistema que se esta implantando mediante
este Real Decreto sind que estamos llevando al debate si el precio de un master puede ser
mas o menos caro, fijense ustedes. Es decir, al final el debate no es si la reforma implantada
por el Gobierno de Espafia es correcta o no es correcta, si nos adaptamos asi al marco
europeo 0 no nos adaptamos asi al marco europeo, no, ese no es el debate, el debate final
que estamos teniendo aqui en este Pleno es si un master es mas o es menos caro que en el
resto de los paises europeos. Entonces, al final, ustedes implicitamente me estan dando la
razén porque me estan diciendo, Sr. Garcia tiene usted razdn, con esta reforma lo que
hacemos es adaptarnos al panorama europeo pero claro, es que aqui hay algunos master
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que son demasiado caros, vale, entonces si quieren debatimos de esa otra cuestion. Pero
por ese motivo no plantee usted la peticidon de derogacién o de modificacién de un Real
Decreto cuando en el fondo usted esta también de acuerdo Sr. Brull porque me lo acaba de
decir aqui. Esta de acuerdo porque lo Unico que usted me plantea o me rebate es el tema de
los precios de los master. Y claro, si nos vamos al precio de los master, perdone Sr. Brull,
acabo, podriamos hablar de muchas cosas, es que pasamos de un sistema y no es que
pasemos, es que al final son las universidades las que tienen esa opcién de escoger entre el
uno y el otro, ojo, que eso lo he querido reiterar en varias ocasiones durante mi
intervencion. Usted ha manifestado que no y ha leido aqui un apartado de la ley, pero es
que si quiere vuélvalo a leer que yo se lo explico, vuélvalo a leer. Lo que dice la ley es que
aquellas universidades que no alcancen determinado nimero de créditos como master lo que
tendran que hacer es implantar mas créditos de grado éeso qué significa? Mantenerse en el
sistema actual, ni mas ni menos Sr. Brull, eso es lo que usted tiene que interpretar de lo que
acaba de leer. Pero es que ademas de eso, ademas de eso, hay una cuestion que es
evidente, pasamos de lo que es un sistema 441 a un sistema 3+2, es decir, estamos
rebajando un afio de grado y estamos incrementando uno de master, con lo cual, oiga, al
final habra que hacer nimeros genéricos de lo que nos ahorramos por un lado y lo que se
incrementa por el otro. Por lo tanto, aqui no todo son verdades absolutas, no todo son
verdades absolutas y yo lo veo asi. Nada mas.

Sr. Brull:

-Mire, yo para finalizar creo que lo mas importante, sobretodo uno de los pilares vitales en
una sociedad como la nuestra, como es la Educacién, se debe al consenso, eso yo creo que
es lo mas importante, podemos debatir si es mas caro o no, los pilares que sostiene nuestra
sociedad, el conocimiento como personas y como seres humanos eso es lo mas importante y
ustedes lo Unico que intentan, igual que lo hicieron con la LOMCE vy lo vuelven a hacer ahora,
no escuchan a nadie y asi no hacemos pais y asi no hacemos sociedad. Y vuelvo a repetir, es
una lastima que el futuro de nuestro pais pase por decisiones unilaterales que toman
ustedes.

Sr. Henar:

-Sr. Granados.

Sr. Alcalde:

-Sr. Zacarias.

Sr. Henar:
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-Bé doncs, tot i que no hem sigut nosaltres els qui hem presentat aquesta mocié pero si que
em veig amb l'obligacié de respondre a algunes informacions que s’han fet per part del Grup
Popular. Miri, d'entrada la Conferéncia de Rectors, en tot cas volem explicar clarament
perqué nosaltres hem plantejat i hem defensat aquesta mocid, perqué entre daltres coses
en primer lloc, la Conferencia de Rectors de les Universitats Espanyoles, Sr. Garcia, és gent
suspitosa de pertanyer al Partit Socialista, voste sembla que els posa al mateix bloc, la
reforma que la va fer el Partit Socialista, perdoni, una reforma que la va fer el Partit
Socialista, perdoni, una reforma que es va fer, un procés que es va fer, que feia temps que
era necessari en l'etapa del Govern del Partit Socialista i, en aquest cas, el que la
Conferéncia de Rectors esta dient no és que es replantegi la quiestié o la possibilitat de
replantejar-se la duracid dels graus, aixo no ho esta dient, parla de moratoria, parla de
moratoria. Miri, escolti, el dia 2 de febrer la Conferéncia de Rectors va fer un manifest de
quatre punts dient clarament, demanant no només al Govern que portés a terme aquesta
moratoria sind sol-licitant a les Comunitats Autonomes i a la resta de les universitats i a totes
les facultats del pais que no s'iniciessin els processos abans del setembre de 2016 per tal
que aquesta moratoria es pogués portar a terme. I per quina rad? O per quines raons entre
d‘altres? Doncs clar que és important parlar del preu dels graus, faltaria més, abans s’ha
comentat per part del Sr. Otal, faltaria més. El preu del grau, perdd, dels masters, és un
element essencial de la igualtat d’oportunitats. Qui podra fer els masters en aquest pais si
continuen mantenint-se els preus del master actual i la gran diferéncia existent entre el grau
i el master? Les classes amb més recursos economics, clarissimament. Tornem a l'etapa del
S. XVIII, només poden estudiar aquells que tenen recursos economics i aixo trenca el nivell
de l'estat del benestar que tant ha costat, que tant sacrifici ha costat a la poblacié europea,
al nostre pais, entre d‘altres. Clar que hem de parlar daquesta qiestié. I hem de parlar
també de la gran diferéncia existent entre el preu del master per exemple a Franca o a
Alemanya i del grau, ja s’ha citat, en relaci6 al preu del grau i el master actual. Per tant, que
diu en el tercer punt la Conferencia de Rectors, el dia 2 de febrer? Diu justament que
implantar aquest model sense previament estudiar el model de finangament que garanteixi la
igualtat d’oportunitats és un error gravissim que pot malmetre i posar en perill la qualitat de
I'oferta universitaria. Aquesta és la glestid, aquesta és la qliestio.

Bé, en tot cas, és a dir, evidentment jo entenc que vosté defensi Sr. Garcia la postura del
Partit Popular, al cap i a la fi és el seu partit, perd no em negara que els arguments que
s'estan donant des de l'altre costat son de pes. Gracies.

Sr. Garcia:

-Si, i simplement ja acabo Sr. Alcalde. Sr. Zacarias jo, a veure, abans quan he fet la defensa
del nostre posicionament doncs ja I'hi he dit, és que no és una qliestid que sorgeixi de nou,
és que a lI'any 2006 ja es proposava, textualment ho he llegit abans, la Conferencia de les
Universitats Espanyoles el que proposava era que es podria optar per una posici6 més
flexible en la qual existissin graus entre 180 i 240 credits, aix0 ja ho estaven dient a I'any
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2006. A banda d‘aix0, es parla aqui o voste comenta el tema de la implantacié diguem que
immediata d‘aquest reial decret perdo és que aix0 tampoc ho diu el reial decret. La
implantacié de titols no té perqué produir-se obligatoriament a I'any 2015 o 2016, el curs
2015-2016, sind que es pot optar per una implantacié progressiva, es pot optar per aquesta
possibilitat d‘aplicacié progressiva, segona quiestio. Tercera quiestid, les universitats no tenen
perque acollir-se a aquest nou sistema obligatoriament, també ho he dit i ho he reiterat. I
quarta i Ultima questid, tornen a parlar dels preus dels masters perd no parlen de la
compensacid, per dir-ho d’alguna manera, que es produiria quan es rebaixa aquest curs de
grau, és a dir, només es parla del car que son els masters perd no es parla d'aquesta rebaixa
que podria comportar una compensacido amb el preu del master amb aquesta rebaixa d'un
curs de grau.

Sr. Henar:

-Només una qliestio, si em permet Sr. Granados. A veure, el 2006, vosté no ho ha citat ara
pero abans si, va ser la Conferéncia de Rectors qui va plantejar la possibilitat d’estudiar i
analitzar la modificacio i flexibilitzacid de la duracié dels graus i els masters, la Conferéncia
de Rectors, la mateixa organitzacié que al 2015, el 2 de febrer, diu que préviament no es
faci aquesta reforma sense un estudi profund i serids amb participacié de les entitats i
organismes implicats, és la mateixa, si tenia valor al 2006 té valor al 2015, al 2006 semblava
que anava en sintonia amb certs plantejaments del Partit Popular, el que deia al 2015
sembla que no li agrada al Partit Popular, aquesta és la gran diferéncia. Res més.

Sr. Alcalde:

-Bé, crec que ja hem debatut forca, han tingut replica, duplica, requeteduplica, etc. Jo
només voldria fer una reflexié en aquest sentit perqué aqui hem tingut una prova del que
significa o signifiquen les modificacions de les Lleis d’educacid. Jo crec que és un dels pilars
basics d’'una societat el tema de la regulacié de les lleis que diuen quin tipus de formacid
volem pels nostres joves, i per part de la classe politica, per part dels partits politics hauriem
d’arribar a una entesa que per aqui s'estava fent referéncia per part del portaveu del Grup
Socialista i crec que també ho feia el Sr. Zacarias Henar, amb un consens suficient per part
de tots els grups politics, tots els partits politics per tal d’evitar aix0, per tal d’evitar que cada
vegada que hi hagi un canvi de governs, sigui del color que sigui, ens trobem en qué hi hagi
d’haver una reforma educativa perquée en definitiva qui paga les conseqiiencies de tot aix0 és
I'alumnat. Per tant, hauriem d’aprendre ben bé d‘altres paisos i veurem com hi ha lleis
d’educacié que estan sine die vigents i que no canvien pel fet que hi hagi un canvi de govern
i aix0 va per tothom perquée jo crec que el millor que podriem fer els politics justament és
aix0, pensar més en la societat que no pas en les ideologies.
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300.- ASSUMPTES URGENTS

De conformitat amb l'article 823 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
saprova el Reglament d’organitzacié, funcionament i régim juridic de les Entitats locals, el
Ple de I'Ajuntament APROVA, per unanimitat, la urgéncia del punt que es tracta a
continuacio.

Sr. Alcalde:

-Hem parlat préviament els portaveus, estem d’'acord amb la urgéncia. Per tant, aprovem la
urgencia.

Sr. Henar:

-Jo els hi he de dir que com a portaveu no hi era pero si que estic d'acord amb la urgéncia.

Sr. Alcalde:

-Pero hi havia la Rosa Pasquina que s’ha presentat com a representant del Grup, Sr.
Zacarias, per aix0 ho donava per fet.

Sr. Henar:

-Molt bé.

Sr. Alcalde:

-Gracies pel seu matis.

301.- RESOLUCIO, SI S'ESCAU, DEL CONTRACTE DE CONCESSIO DE L'OCUPACIO I
EXPLOTACIO COMERCIAL D'UNA PARADA DE GRAN SUPERFICIE EN EL MERCAT
MUNICIPAL DE SALOU, DESTINADA A LA VENDA DE PRODUCTES D'ALIMENTACIO
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CONGELATS, FORMALITZAT EL 23 D'ABRIL DE 2004 AMB L'EMPRESA CONGELATS
REUNITS S.A., ACTUALMENT DENOMINADA LA SIRENA ALIMENTACION
CONGELADA S.L.U. (EXPEDIENT 1899/2014)

Fets

1. El 23 d‘abril de 2004, I'Ajuntament de Salou i I'empresa CONGELATS REUNITS SA
(actualment denominada LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU) formalitzen el
contracte de concessid administrativa de servei public per a l'ocupacié i explotacid
comercial d'una gran parada d'aliments congelats al mercat municipal de la Via Roma,
per un canon d‘adjudicacié de 131.708,00 € i un termini que s'estén fins el 5 d'abril de
2030.

En la mateixa data, i com a requisit previ a la formalitzacié del contracte, I'empresa
constitueix a la caixa municipal en concepte de garantia definitiva un aval bancari de
I'entitat Banco de Sabadell SA, registrat amb nimero 362162, per import de 20.000 €.

En l'exercici 2004 I'explotacid del servei concedit estava gravada amb un canon anual
irreductible de 14.175 €, revisable anualment segons I'IPC, i una taxa d‘ocupacié de
20.602,50 € anuals, també de caracter irreductible, quantia equivalent a 15 llocs o
parades estandard de venda.

2. El 27 de marg de 2014, LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU (en endavant LA
SIRENA) presenta escrit, registrat d’entrada amb el ndm. 3460, mitjancant el qual
comunica la voluntat de cessar I'activitat i sol*licita que, una vegada concretats els detalls
i les dates d’aquesta, I'Ajuntament resolgui el contracte per causa no imputable a
I'empresa.

La concessionaria justifica aquesta decisid en la inviabilitat econdmica del negoci explotat
en el mercat municipal, amb pérdues acumulades a partir de l'exercici 2007 com a
conseqgiiencia de la disminucié de les vendes i I'excessiu canon anual que abonen per
I'ocupacio.

3. EI 5 de maig de 2014, LA SIRENA reitera en un nou escrit (registre d’entrada nim. 4812)
que I’Ajuntament declari I'extincid de la concessié amb efectes de 31 d'octubre de 2014,
acordi la devolucié de I'aval constituit i repercuteixi a 'empresa el canon anual Unicament
en la part proporcional fins a la data en que cessi l'activitat, reproduint els motius que
empenyen a la societat a prendre aquesta decisié: la insostenible situacié economica del
negoci derivada d’una drastica disminucid de les vendes amb motiu de la greu crisi
economica, agreujada encara més per |'exigencia d'un excessiu canon d’ocupacio, tot el
que situa a l'activitat en perdues.
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El 29 de setembre de 2014, el regidor delegat de Serveis Interns, Contractacid i
Patrimoni incoa expedient contradictori per acordar, a instancia de I'empresa contractista
LA SIRENA, la resolucio de la concessid administrativa i per a la determinacio dels efectes
que se'n deriven per a les parts; i dona tramit d'audiéncia a I'empresa i a l'entitat
bancaria avaladora Banc de Sabadell, SA (decret nim. 4841/2014).

El 28 d'octubre de 2014, el secretari general certifica:

1. "Que el 8 doctubre de 2014, LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU i
l'entitat bancaria avaladora Banc de Sabadell, SA reben la notificacio del
decret num. 4841/2014, iniciant-se el tramit daudiencia per un termini de
deu dies per tal que puguin al°legar el que estimin convenient en defensa
dels seus drets i interessos.

2. Que el 17 doctubre de 2014, LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU
presenta escrit dal*legacions (num. de registre dentrada 10.714).

3. Que el 23 doctubre de 2014, la cap de I'0.A.C. informa que no consta en el
Registre General de [Ajuntament cap escrit dentrada per part de l'entitat
Banco Sabadell SA dins del termini d'audiéncia concedit,”

El 3 i el 4 de novembre de 2014, el vicesecretari i l'interventor de fons emeten,
respectivament, els informes previs i preceptius (documents AUPAC amb codi COPYI2TC i
INTYI067) al I'acord de I'0rgan de contractacié que afecti a la resolucié del contracte, a
I'empara del que disposa l'article 275.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

El 10 de novembre de 2014, el regidor delegat de Serveis Interns, Contractacid i
Patrimoni resol sol-licitar a la Comissié Juridica Assessora dictamen de caracter preceptiu
i previ a l'acord de resolucid de la concessid i suspendre el termini de resolucié de
I'expedient contradictori incoat pel temps que transcorri entre la peticié de I'informe a la
Comissid Juridica Assessora i la seva recepcid(decret nim. DEC/5495/2014).

El 17 de novembre de 2014 I'empresa LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU i
I'entitat avaladora Banco de Sabadell SA reben la notificacié del decret de suspensié de la
tramitacié de I'expedient.

El 13 de novembre de 2014, l'alcalde tramet al Departament de Governacio i Relacions
Institucionals I'expedient instruit i sol-licita el dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

20§49

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament
de Salou

10.

11.

Unitat / Departament

Secretaria
SVIPI

Codi de verificacio

3

F491H1357403F0202ZX
Codi de document NUm. d’expedient 08-04-15
SECZI078

El 19 de gener de 2015, I'arquitecte municipal cap de la Seccié de Projectes Urbans i un
representant de l'empresa LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU formalitzen
I'acta de recuperacid d’espai _municipal en concessid, amb caracter favorable, en no
haver-se observat cap desperfecte, dany o perjudici pel qual I'empresa hagués de
indemnitzar a I’Ajuntament.

El 19 de marg de 2015, la Comissié Juridica Assessora emet el dictamen 79/2015, sobre
la resolucié d'una concessié d’ocupacid i explotacié d’'una parada la mercat municipal a
favor d'una empresa de congelats.

Fonaments de dret

De conformitat amb la clausula 25 del plec de clausules administratives particulars i
d’Explotacio de la concessié (PCAPIE) de la gran parada del mercat municipal destinada a
I'activitat de venda de productes d'alimentacid congelats, I'0rgan de contractacid té la
prerrogativa de d’acordar-ne la resolucid i els seus efectes, dins dels limits i amb
subjeccio als requisits i efectes assenyalats en el Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de
juny, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques i en el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS).

En la part expositiva ha quedat acreditat que, en la tramitacié de I'expedient de resolucio
del contracte, 'Ajuntament de Salou ha observat el procediment i requisits establerts en
I'article 109 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual saprova el Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP) i en l‘article
275 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

Atés que els informes emesos per linterventor de fons i el vicesecretari municipal
desestimen les al*legacions presentades per LA SIRENA en tramit d’audiéncia i a la vista
del que disposen la lletra d) del referit article 109 del RGLCAP i [‘article 8.3, lletra e) de
la Llei 5/2005, de 2 de maig, que regula la Comissi6 Juridica Assessora, és preceptiu el
dictamen d‘aquest organ sobre els expedients de I’Administracié local referents a les
materies seglents: e) Resolucio i nul'litat de concessions i daltres contractes
administratius, en els casos que estableix la normativa de contractacio administrativa.”

L'article 59 del Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s‘aprova el text

refds de la llei de contractes de les administracions publiques, estableix que "és preceptiu
linforme del Consell dEstat o I'organ consultiu equivalent de la comunitat autonoma
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respectiva en els casos segients: a) Interpretacio, nul.litat i resolucio, quan el
contractista formuli oposicio.”

2. Al'empara de l'article 89.5 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, “/acceptacio d’informes
o dictamens serveix de motivacio de la resolucio quan sincorporin al text daquest”
(motivacié /in aliunde). A tal efecte, es reprodueixen com annex al present acord els
documents seglients:

» Fonaments juridics IV i V i la conclusié del dictamen emes el 19 de marg de 2015 per
la Comissid Juridica Assessora, sobre la resolucid d'una concessid d’ocupacid i
explotacid d’'una parada la mercat municipal a favor d'una empresa de congelats
(dictamen ndm. 79/2015).

»  Fonamentacio juridica i les conclusions de I'informe emes el 3 de novembre de 2014
pel vicesecretari de la Corporacio.

= Informe de l'interventor de fons de 4 de novembre de 2014.

3. De conformitat amb el que disposa l'article 63 del Reial Decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s‘aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, la caixa municipal “ha d‘executar les garanties a instancia de
l'organ de contractacio dacord amb els procediments que estableix la normativa
reguladora’.

4. De conformitat amb l'article 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio Juridica
Assessora, /0rgan que ha formulat la consulta, en cas que el dictamen sigui preceptiu, ha
de comunicar la resolucio que adopti a la Comissio Juridica Assessora.

5. La competéncia per resoldre aquesta concessié administrativa de servei public correspon
al Ple de la Corporacid, en tractar-se de I'0rgan municipal de contractacidé que va
convocar el procediment de licitacio i va acordar la seva adjudicacio.

El Ple de I’Ajuntament ACORDA, per unanimitat, el seglient:

1. Resoldre el contracte de concessid administrativa de servei public per a l'ocupacio i
explotacié comercial d'una gran parada d’aliments congelats al mercat municipal de la Via
Roma, formalitzat el 23 d‘abril de 2004, per causa imputable a I'exclusiva voluntat de
I'empresa LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU, d'abandonar el servei.
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2. Confiscar la garantia definitiva constituida en el contracte per import de 20.000,00 €. A
tal efecte, ordenar a la Tresoreria municipal que executi lI'aval del Banc de Sabadell SA,
inscrit en el Registre Especial d’Avals amb num. 362162, de 29 de mar¢ de 2004 (ndm.
operacio 2004 33007025, de 23 d‘abril de 2014).

3. Notificar aquest acord a LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU i al Banco de
Sabadell SA., amb l'advertiment dels recursos que s’hi poden interposar en contra, i
donar-ne trasllat a la Intervenci6 de fons i a la Tresoreria.

4. Notificar aquest acord a la Comissio Juridica Assessora.

Peu de recurs

Contra el present acord, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva notificacio. Alternativament i
de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicié davant del mateix organ que I'ha
dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia segiient de la seva notificacio.

ANNEX
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Generalitat de Catalunya
Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 79/2015

Resolucié d’una concessié d’ocupacié i explotacié d’una parada al mercat

municipal de Salou a favor d’una empresa de congelats

(...)

FONAMENTS JURIDICS

(...)
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IV. Consideracions sobre el fons

La concessio que es proposa resoldre és una concessié administrativa de
servei public per a I'ocupacié i explotacio comercial d’una parada d’aliments
congelats al mercat municipal de la Via Roma, de la localitat de Salou, de 199.74
mZ, adjudicada a [’empresa «Congelats Reunits, SA» (actualment. «La Sirena
Alimentacion Congelada, SLU»), en data 25 de marg de 2004, pel canon de licitacio
de 131.708 euros i amb el canon anual d’explotacié de 14.175 euros, actualitzable
anualment amb I'IPC estatal. Es va constituir una garantia definitiva per un import
de 20.000 euros.

La resoluci¢ és a instancia de I’empresa concessiondria, que al-lega causes
derivades de la situacié econdOmica, atés que presenta pérdues d’una manera
constant des de 1’any 2007, i manca de disposicio de I’ Administracio per a reduir el
canon concessional. Aquestes circumstancies [I’obliguen, segons argumenta
I'empresa, a cessar en I"explotacié de I'establiment per ser inviable econdmicament.
[.’empresa concessionaria sol-licita la devolucié de la garantia constituida.

Incoat expedient de resolucid, I’Ajuntament proposa resoldre’l per causa

imputable a l’exclusiva voluntat del concessionari, i desestima les al-legacions

. "égj_cctuacles i confisca la garantia constituida.

-

= La concessid que es pretén resoldre té naturalesa juridica de contracte

¥ =}
piH (a_ﬁminislraliu especial, d’acord amb [’article 5.2.b) del TRLCAP, normativa

5 = s . .y . . . . g . . .
mioo™" d’aplicacio al contracte referit. L’objecte és —una concessio per a 1'1s privatiu de

béns de domini pablic— 1 estd regulat en "article 93.4 de la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, del patrimoni de les administracions publiques, 1 l'exigéncia de
concessid per a I’as privatiu, en Particle 86.3. Aquesta Llei s”aplica als ens locals,
d’acord amb el que es diu en I"article 2 de la mateixa Llei.

La concessio objecte de la present proposta de resolucio es va adjudicar el 25
de marg de 2004 i es va formalitzar el 23 d’abril del mateix any. Tenint en compte

el régim transitori del TRLCSP i de I'LCSP, que estableix que als contractes
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administratius adjudicats amb anterioritat a I’entrada en vigor els sén d’aplicacio,
quant als efectes, compliment i extincio, inclosa la duracié i el régim de prorrogues,
la normativa anterior, i que, malgrat la manca de referéncia especifica a la resolucié
dLa concessio, la Comissié ha interpretat que estd compresa en aquest régim
transitori, de manera que el dret aplicable és el vigent en adjudicar-se (Dictamen
303/2013), cal concloure que la normativa d’aplicacié és el TRLCAP i el
Reglament aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre.
El contracte de concessio administrativa d*Gs privatiu sobre béns del domini
public, inherent a l’afectacié dels béns, o el que comporta la transformacié o
modificacié del domini public, esta previst en els articles 218.4 i 221.2 del
TRLMRLC i en els articles 55 a 71 del Reglament del patrimoni dels ens locals
(aprovat pel Decret 336/1988, de 17 d’octubre), d’acord amb el qual 1’ds privatiu
dels béns de domini piblic estd subjecte a concessié administrativa, que correspon
atorgar al Ple de la corporacid. En I'article 55.b) del Decret 336/1998, I's privatiu
qui’f‘;é preveu com una de les modalitats de la utilitzacié dels béns de domini public
4 gﬂnicipal, que es defineix com “[...] I’ocupacié directa o immediata d’una porci6
’j\l defdomini plblic, de manera que limiti o exclogui la utilitzaci6 per part dels altres
eressats” (art. 57.1). Els articles 59 i 60 diuen que, si I’Gs privatiu comporta la
transformacié o la modificacié del domini public, resta subjecte a concessio
administrativa, la qual s’ha d’adjudicar mitjangant concurs, d’acord amb la
normativa reguladora de la contractacié dels ens locals (art. 60.2). Es fixen també
els principis i el contingut legal minim de les concessions (art. 61 1 62). L article 71
regula la facultat dels ens locals de cessar I’s privatiu dels béns de domini public,
amb I’expedient contradictori previ.
Com s’ha dit, la resolucié és instada per I'empresa concessionaria, que
al-lega causes de crisi economica que fan inviable economicament I’explotacid. La

crisi econOomica, que es va posar de manifest a partir de ’any 2008, i els seus
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efectes en els contractes ha estat analitzada per la Comissié (dictamens 18/2010 i
16/2012).

Consten en [I’expedient diverses comunicacions entre [’empresa
concessionaria i I’Ajuntament que posen de manifest aquesta circumstancia i les
actuacions dutes a terme amb I’ Ajuntament, en queé sol-liciten la revisié del cinon
municipal. L’empresa concessionaria aporta diversos documents amb dades
economiques juntament amb 1’escrit d’al legacions, si bé s’observa que es tracta de
documents que semblen de caracter intern de la companyia.

Pel que fa a les previsions concretes de la concessio que es proposa resoldre,
d’acord amb la clausula 9 del Plec de condicions, |'entitat concessionaria assumeix
I’explotacio i la gestio de la parada ocupada al seu risc i ventura, i, en conseqiiéncia,
I’Ajuntament no garanteix una recaptaci6 o un rendiment minim pel
desenvolupament de I’activitat comercial. D’acord amb la clausula 18, es fa constar
expressament que, en el cas d’incompliment o no-realitzacié o materialitzacio de les
previsions d’explotacio contingudes en I'estudi de viabilitat economicofinancera,
I’Ajuntament no tindra cap obligacié de compensar o rescabalar el concessionari.

La clausula 37 del Plec de condicions estableix que, en el cas d’abandonar o

E

i

e ﬁg}'\ciur a la concessio, la corporacid instruird expedient, que resoldra mitjangant
'}marédel Ple, i confiscara tots els elements i materials que integrin I"explotacio del
!
«éf:‘l"u’

~pefjudici de I’exercici d’accions oportunes de reclamacions de danys i perjudicis al

concedit 1 també la fianga constituida en garantia la concessio; tot aixo, sens

concessionari per la responsabilitat en qué hagi pogut incorrer, I’ Ajuntament podra
estimar I’existéncia de causes sobrevingudes de forga major que impedeixin al
concessionari prestar el servei. En aquest suposit, no és procedent la confiscacid si
el concessionari presta les facilitats necessaries perqué el servei no s’interrompi i
I’ Ajuntament pugui adoptar les mesures oportunes per a dur-lo a terme o efectuar la

nova adjudicacio.
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V. El parer de la Comissié Juridica Assessora

Cal abordar la proposta de resolucid i la confiscaci6 de la garantia.

El 5 de novembre de 2014, el regidor delegat de Serveis Interns, Contractacio
i Patrimoni va signar la proposta de resolucid, en qué s’acordava resoldre la
concessid administrativa del servei public per a I’ocupaci6 i explotacié de la parada
del mercat per part de I’empresa concessionaria. La Comissio considera que és
procedent resoldre la concessidé d’acord amb el que s’estableix en el Plec de
condicions i amb la normativa legal. Aixi, d’acord amb clausula 37 del Plec de
condicions, s’estableix que, si el concessionari renuncia a la concessio, la
corporacié ha d’instruir I’expedient, que s’ha de resoldre mitjangant acord del Ple.
Aquest €és el procediment que ha utilitzat I’ Ajuntament davant de la renincia del
concessionari, i, per tant, després de la instruccio, la proposta ¢s la resolucié la
concessio.

Respecte a la confiscacio de la garantia, d’acord amb I’article 113.4 del
TRLCAP, quan es resolgui per incompliment culpable del concessionari, €s

(¥ O . L o .
P dent confiscar la garantia i, a més, indemnitzar 1’ Administracio pels danys i

erigicis ocasionats en I'import que excedeixi de la garantia confiscada.

/# La doctrina de la Comissio ha posat de manifest que la confiscaci6 de la

(=3

gérantia no és un efecte automatic de la resolucid, siné que cal valorar quan €s
procedent per als casos en qué l’incompliment del concessionari €s culpable
(dictamens 334/2010, 55/2011 i 344/2012).

En aquest suposit, aquest aspecte queda regulat d’una manera expressa en la
clausula 37 del Plec de condicions, en qué s’estableix que, quan hi ha renuncia del
concessionari, la corporacio “instruira expedient, que resoldra mitjangant acord del
Ple, confiscant-se tots els elements i materials que integrin I’explotacio del servei
concedit i també la fianga constituida en garantia del contracte”, i, al marge, es
poden exercir accions de reclamacions de danys i perjudicis al concessionari per la

responsabilitat en qué hagi pogut incorrer.
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Per tant, cal entendre que la rentincia a la concessid comporta confiscar la
fianga; solament no hi hauria confiscacid, tal com preveu la clausula 37 del Plec, si
I’Ajuntament estimés I’existéncia de causes sobrevingudes de for¢a major que
impedeixin al concessionari prestar el servei. El motiu adduit fonamentalment pel
concessionari per a la rendncia, al marge de la no-disminucio del canon, €s la crisi
econdmica, perd aquesta situacio no es pot qualificar de causa de forga major, i que
impedeixi prestar els serveis. La forga major suposa un esdeveniment imprevisible,
invencible (irresistible) i alié al servei piblic, caracteristiques que en aquest cas no
es donen.

La Comissié no entra a valorar 'existéncia o no dels danys i perjudicis
derivats de la resolucid, ja que en la proposta de resolucio només s’acorda iniciar un

expedient per a determinar-ne 1’existéncia.

CONCLUSIO

S’informa favorablement sobre la proposta de resolucié de la concessio

d’ocupacio i explotacid d’una parada al mercat municipal de Salou a favor d’una

empresade congelats,
prosa .cong

Ly B
fw %,
y &
AR ‘e

Albert Lamarca 1 Marques

President
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Informe d’Intervencio

Juan Manuel Hernandez Vallejo, Interventor de I'Ajuntament de Salou, pel que fa a la
resolucio del contracte de la concessio de I'ocupacio i I'explotacid comercial d'una parada de
gran superficie en el mercat municipal de Salou, destinada a la venda de productes
d'alimentacio congelats,

INFORMO

Que vist l'informe de secretaria de data 3 de novembre de 2014, en el qual es proposa la
resolucio del contracte de concessio administrativa de servei public per a l'ocupacio i
explotaciéo comercial d'una gran parada d'aliments congelats al mercat municipal de la Via
Roma, formalitzat el 23 d'abril de 2014, per causa imputable a l'exclusiva voluntat de
I'empresa LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA, SLU, amb els consequients efectes de la
confiscacio de la garantia definitiva per import de 20.000,00 euros i dels elements i materials
que integren I'explotacio del servei, informo favorablement a la conclusio subscrita.

Interventor

Juan Manuel
Hernandez Vallejo
04-11-2014 12:28
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Informe de Secretaria

Fonaments de dret

1. LA SIRENA, en el seu escrit d'al'legacions, sol-licita que I'’Ajuntament acordi I'extincio de
la concessié de serveis que porta causa aquest informe amb efectes de 5 de gener de
2015. En aquest cas, I'empresa pretén abonar en concepte de taxa i canon d’explotacid
Unicament la part proporcional dels imports anuals meritats per aquests conceptes fins a
la data proposada d'extincié del contracte, amb l'advertiment de que si I'Ajuntament no
atén dita pretensio I'extincid es declari amb efectes de 31 de desembre de 2014.

Aixi mateix, reclama la devolucid de la garantia definitiva per import de 20.000€.

El concessionari reitera de nou que la seva voluntat de cessar en l'exercici de I'activitat
autoritzada i, per tant, de resoldre el contracte no es deu a una causa que li sigui
imputable, a una renuncia unilateral i arbitraria, sind que esta justificada en l'absoluta
manca de viabilitat econdmica de I'explotacid del negoci de venda d’aliments congelats
en les parades assignades del mercat municipal.

A criteri de I'empresa, aguesta situacid de disminucid progressiva i continuada de les
vendes, que contrasta amb l'increment de les quanties que ha de liquidar a I'Ajuntament,
esta provocada per la concurréncia dels factors seglients:

» Rigidesa en I'horari d'obertura del mercat, Unicament pels matins, a excepcid dels
divendres.

Cal puntualitzar que aquest horari correspon Unicament als mesos d’hivern. Durant el
periode d'estiu |'activitat comercial a I'establiment municipal es manté també durant
les tardes (des de les 18 a les 21 hores, de dilluns a dissabte).

No obstant I'horari establert amb caracter general pel conjunt de les parades del
mercat, el plec de clausules administratives particulars i d'explotacié (PCAPE), en la
clausula 31, apartat 2, punt 7¢&, atribueix al concessionari, entre d'altres drets, el de
sol-licitar i obtenir de I'Ajuntament autoritzacié per ampliar-lo, amb la possibilitat de
poder aillar fisicament I'espai ocupat del de la resta de parades.

Per tant, les prescripcions del PCAPE, en cap cas, suposen un obstacle o impediment
a l'estratégia de venda continuada de 9 a 21 hores que LA SIRENA practica en altres
centres comercials (per exemple, carrer Sant Pere més baix, el Bruc, Tamarit,... a
Barcelona).

En aquest sentit, el 14 de febrer de 2014, la Regidoria de Promocid Econdomica i
Comerg proposa a l'empresa que, entre les mesures estudiades per fomentar la
viabilitat del negoci de congelats, actui com un local amb horari independent de la
resta del mercat. Malgrat que en el referit ofici es planteja al concessionari una
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formula per financar els 18.000 € en que es valoren les obres d’adequacic
necessaries, cal advertir que el PCAPE és clar en aquest punt, quan disposa que le
despeses d'instal-lacid i funcionament del sistema de tancament de la parada anirai
a carrec del contractista.

- Els avantatges d'estar situats dins del mercat municipal s’han dissipat a data d’avui.

L'empresa manifesta que actualment el preu del lloguer de locals de similar
dimensions al que ocupa en el mercat municipal, situats en la mateixa Via Roma, &
molt inferior al que mensualment ha de liquidar a I'Ajuntament.

Aporta una taula comparativa de les quantitats que satisfa per aquest concepte en el
mercats de Terrassa 5, Cardedeu i Salou, per justificar la situacio exposada.

Com pot inferir-se de la jurisprudencia i la normativa citada més endavant, I'evolucic
del mercat immobiliari s’ha de considerar con un factor de risc que I'empresari hauri
d'haver contemplar en l'estudi de viabilitat del negoci i previst les possible
afectacions que se’n poguessin derivar de la fluctuacid del cost del lloguer d
superficies comercials al llarg del termini de la concessio.

L'empresari afirma que en els Ultims anys sha vist obligat a deixar els seu:
establiments en els mercats municipals de la Concepcid, a Barcelona ciutat, i a Salt
malgrat que els imports que liquidava als respectius ajuntaments erel
significativament inferiors al de Salou. Tot i que no és en si objecte del presen
informe, caldria preguntar-se si el procés de tancament de diversos punts de vend:
situats en aquests espais publics per part de LA SIRENA pot obeir a unes decision:
d’estrategia comercial de I'empresa que s’han demostrat del tot desencertades «
equivocades per a la marca, circumstancia dambit global que excedeix el
conseqiiencia de I'ambit territorial de Salou.

» Negativa de I’Ajuntament a reduir el canon d’explotacio. Trencament de |'equilibr
economic.

El PCAPE és taxatiu a I'hora de definir i determinar les conseqliencies que comport:
per a I'empresari assumir al seu risc i ventura la gestid de les parades concedides:

« L'Ajuntament no li assegura ni li garanteix una recaptacid o un rendiment
minim pel desenvolupament de I'activitat comercial (clausula 9).

- Els Unics ingressos que percebra I'empresa derivats de I'explotacid de la parada

procediran del cobrament als usuaris dels preus de venda dels articles
exposats i de la prestacio als clients d'altres serveis complementaris a la venda.
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Aquests ingressos hauran de ser suficients per cobrir la totalitat de les
despeses inherents al negoci (consum de serveis, taxes, impostos,...), per
amortitzar les obres i els equipaments i per liquidar a I'Ajuntament el canon
anual d'explotacio (clausula 10).

- Es fa constar expressament que en el cas dincompliment, no realitzacié i/o
materialitzacid de les previsions d'explotacié contingudes en lestudi de
viabilitat economica financera (compte d'ingressos i despeses), I'’Ajuntament no
tindria cap obligacio de compensar ni de rescabalar al concessionari
(clausula 18).

Sorprén que I'empresa, malgrat haver manifestat a la Corporacio la seva voluntat de
cessar l'activitat a 31 d'octubre de 2014 per gliestions economiques, posteriorment
pretengui mantenir-la en funcionament fins a 31 de desembre del mateix, malgrat
I'increment anunciat de perdues pel negoci que li ocasionara.

2. En relacid a la ruptura de I'equilibri economic de la concessié administrativa que invoca
I'empresa com una de les causes d’haver de cessar l'activitat, la Sala del Contencids -
Administratiu del Tribunal Suprem, en sentencia de 23 de novembre de 1981. RJ]
198115295, es pronuncia en els termes seglients:

"Que la teoria del equilibrio o ecuacion financiera de la concesion administrativa,
fundamentada en el principio de igualdad proporcional entre las ventajas y
cargas de la concesion -remuneracion del concesionario y coste del servicio-, dio
lugar a dos distintas concepciones acerca del alcance cualitativo de la teoria, una
estricta en la que se limita su ambito de aplicacion al «hecho del principe» o
intervencion administrativa que modifican las condiciones de la concesion en
perjuicio de su titular y otra amplia que afiade al «hecho del principe» la doctrina
de la imprevision o desequilibrio producido por circunstancias excepcionales e
imprevisibles ajenas a la intervencion administrativa; pero esta discrepancia no
fue obstaculo a que los partidarios de una y otra concepcion fueran unanimes en
excluir el alea normal del contrato, es decir, la pérdida que hubiera podido
preverse normalmente, ya que el equilibrio financiero es una formula excepcional
que debe coordinarse con el principio de riesgo y ventura al objeto de impedir
gue esa excepcionalidad se convierta en una garantia ordinaria de los intereses
del concesionario a modo de seqguro gratuito que cubra todos los riesgos de la
empresa trasladandolos integros a la «res publica» en contra de lo que
constituye la esencia misma de la institucion y sus limites naturales y este lugar
de comun aceptacion doctrinal y jurisprudencial obliga a entender que el
intérprete de los textos legales reguladores de esta materia debe en todo
momento y con la maxima prudencia y cautela evitar criterios hermenéuticos que
le conduzcan a aplicar dicha institucion mas alla de lo que permiten esa esencia y
limites, exigiendo con rigor la prueba concluyente de que concurre alguno de los
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supuestos legales que determinan su aplicacion, pues asi lo impone su condicion
ya sefialada de formula excepcional.”

Més recentment, la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Comunitat
Autonoma de Arago, en informe 18/2012, de 19 de setembre, manifesta que “En las
concesiones de servicios publicos, como en los restantes contratos administrativos, rige
el principio de intangibilidad, o de sujecion de las partes a lo pactado (articulo 209
TRLCSP), y el de riesgo y ventura del contratista (articulo 277 TRLCSP y concordantes).
Este Ultimo principio, se manifiesta con especial intensidad en la concesion, pues se
trata de contratos de larga duracion en los que la contraprestacion en favor del
contratista consiste en la explotacion de su propia prestacion (el servicio publico que
gestiona). El riesgo de explotacion (o de grado de utilizacion del servicio), constituye un
elemento esencial de la concesion”.

Aixi mateix, fa remissio a la jurisprudencia del Tribunal Suprem, en concret a la
sentencia del 2 de marg de 1999, on s'adverteix que:

«no puede entenderse que al amparo de la teoria del riesgo imprevisible los
entes locales deban paliar o subsanar todas las situaciones de crisis econdmica
en que puedan encontrarse las empresas concesionarias. Subsiste igualmente la
necesidad de comprobar en el caso concreto si efectivamente la circunstancia
que se dice imprevisible no pudo ser prevista razonablemente, pues la empresa
contrata a riesgo y ventura y debe suponerse una mediana diligencia en los
calculos economicos efectuados al acordarse el precio de la retribucion. En
definitiva ello forma parte de uno de los elementos de juicio de que el
empresario dispone para asumir el riesgo que todo negocio comporta».

Continua argumentant la Junta Consultiva de Contractacio d’Arago que “es una constante en
la jurisprudencia para aplicar la teoria del riesgo imprevisible, la exigencia de que la ruptura
del equilibrio financiero del contrato se deba a circunstancias y alteraciones economicas
extraordinarias, anormales, imprevistas y profundas que afecten grandemente a éste (vid
Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de abril del 2001, dictada por la Seccion 72 de la
Sala 32 en el Recurso num. 8602/1995, de 20 de mayo de 1999, Recurso num. 4547/1993 y
de 30 de abril de 1999, Recurso num. 7196/1992, ambas de la misma Sala y Seccion). Y es
qgue, como afirma la sentencia de 3 de abril de 2006, del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, el contratista no tiene una especie de seguro a cargo de la Administracion que le
cubra de todos los riesgos de su actividad, pues la actividad empresarial es por esencia
imprevisible, y del mismo modo que la marcha de los acontecimientos puede determinar
ganancias para el empresario, esta misma marcha puede hacer que sufra pérdidas y no por
ello tales pérdidas ha de compartirlas siempre, y en todo caso, la otra parte contratante -
pues el que arriesga su dinero en un negocio asume como premisa que determinadas
actividades son de suyo una apuesta en la que se puede ganar o perder -, en este caso la
Administracion municipal’.
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Si bé no es pot ignorar l'incidencia de la crisi actual, una alteracié en la dinamica del
mercat que provoqui la caiguda de les vendes no s’ha de qualificar com un factor
imprevisible i excepcional, sind que LA SIRENA hauria d’haver contemplat aquest i altres
escenaris desfavorables a I'hora d’estudiar la viabilitat de I'explotacio de les parades del
mercat municipal de Salou, més quan el periode pel qual I’Ajuntament li concedia la
gestio excedeix els 35 anys.

La situacid de davallada de les vendes i de generacio de pérdues en |'activitat no és una
situacio exclusiva de La Sirena. Els efectes de la crisi mundial que s’origina en I'any 2008
encara es mantenen en l‘actualitat i, en especial i amb major viruléncia, continua
colpejant I'economia espanyola. Per tant, és una situacio que afecta a la generalitat de
les explotacions mercantils, negocis, activitats empresarials, professionals, ... com també,
I6gicament, a la resta de paradistes del mercat municipal que, a ligual que LA SIRENA,
han de patir la menor demanda dels clients i suportar el pagament de les taxes i canons
proporcionals a I'ocupacio.

La senténcia de I'Audiéncia Nacional de 21 d'octubre de 2013, Sala del Contencids
Administratiu, Seccid 82, analitza la incidencia de la crisi economica en l'equilibri dels
contractes de concessio, interpretant que no pot considerar-se com a risc imprevisible la
variacio del cicle economic o la modificacié de les condicions de la competéncia en la
prestacio de determinats serveis de llarga durada. En cap cas, pot imputar-se a
I'Ajuntament I'esdeviment d’una crisi, d'especial intensitat i durada, que ha afectat
negativament el rendiment del negoci, disminuint les vendes i, en consegliéncia, el
beneficis de I'empresa.

Tampoc es pot acceptar la tesis de que el desequilibri economic estigui motivat per
I'elevat canon d’explotacio i les taxes municipals que graven l'activitat que desenvolupa.

Per tancar aquest apartat, cal assenyalar que la norma d‘aplicacid per rad de la data
d’adjudicacid de la concessid, el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques (TRLCAP),
no recull com a causa general de resolucio dels contractes (article 111) o especifica dels
contractes de gestid de serveis publics (article 167), les crisis economiques que puguin
sobrevenir al llarg del periode de prestacio.

Aquesta causa tampoc té cabuda en els articles 239, 240 i 260 del Decret 179/1995, de
13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals
(ROAS).

Per contra, la manifestacio expressa i escrita realitzada per LA SIRENA, de renunciar
unilateralment a continuar l'activitat, si que esta recollida com a causa d'extincio de
I'autoritzacid de prestar el servei en la gran parada de la qual és adjudicataria, a l'article
22, lletra a) de les Ordenances municipals de mercats, aprovades per acord del Ple de
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I’Ajuntament de Vila-seca, de 15 de desembre de 1970 (publicat en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Tarragona de 12 de gener de 1971) i les seves modificacions.

3. L'article 37 del PCAPE disposa que, en cas d’'abandonament o renlncia de la concessid, la
Corporacio instruira expedient per resoldre la incautacio de tots els elements i materials
que integren I'explotacio del servei, la fianca constituida en garantia del contracte, sense
perjudici de l'exercici de les accions oportunes de reclamacid de danys i perjudicis al
concessionari per la responsabilitat en que hagi pogut incorrer. I es evident que
I'abandonament de la concessid constitueix un incompliment d'una obligacié contractual
essencial qual es la de "prestar el servei els dies i hores de funcionament del Mercat
assenyalats per I'Alcaldia” (clausula 31.1, 53 PCAPE).

Seguint el criteri exposat pel TS, en sentencia de 9 de desembre de 1980, quan el
contracte es resolgui per incompliment culpable de I'empresa i, en el suposit que
I’Ajuntament pretengui fer efectiu el dret a rescabalar-se, haura d‘acreditar I'existéncia
real i efectiva de danys.

Larticle 113.4 del TRLCAP estableix que “cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas,
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
importe de la garantia incautada”.

Per altra part, l'article 20 del TRLCAP disposa que “En ningtin caso podran contratar con
la Administracion las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes: c) Haber dado Iugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables,
a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion”. Per tant, en
el suposit que l'expedient instruit acordi la resolucid del contracte per culpa de LA
SIRENA, I'Ajuntament podra incoar un procediment contradictori per a declarar a aquesta
en prohibicid de contractar i determinar I'abast dels seus efectes.

4. Per Ultim, I'extincid de la concessié imputable a l'exclusiva voluntat de I'empresa
d‘abandonar el contracte s’ha de produir en tot cas com a data limit el 31 de desembre
de 2014, ja que la pretensio del contractista de posposar unilateralment I'extincid més
enlla d’'aquesta data amb una reduccié proporcional de la taxa i canon d’explotacid és
contraria a la normativa.

Per tant, a la vista de tot I'exposat qui subscriu arriba a la seglent:
Conclusio
1. Procedeix que I'Ajuntament resolgui el contracte de concessid administrativa de servei

public per a l'ocupacio i explotacid comercial d'una gran parada d‘aliments congelats al
mercat municipal de la Via Roma, formalitzat el 23 d‘abril de 2004, per causa imputable
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a l'exclusiva voluntat de l'empresa LA SIRENA ALIMENTACION CONGELADA SLU,
d’abandonar el servei amb data d'efectes de 31 de desembre de 2014.

2. El efectes derivats d'aquest acord de resolucié per culpa del contractista son, d’una part,
I'automatica confiscacio de la garantia definitiva en la seva totalitat (20.000,00 €) i també
la de tots els elements i materials que integren I'explotacid del servei, que hauran de ser
retornats en bones condicions d’us i conservacio i, d'altra part, I'exigencia d'indemnitzacio
dels danys i perjudicis ocasionats a la Corporacid en la part que excedeixi de I'import de
la garantia definitiva, que s‘arribin a acreditar en el procediment que haura de
substanciar-se separadament, a ligual que el procediment que pugui arribar a incoar-se
per a la declaracio de la prohibicid de contractar amb I’Ajuntament i la determinacid dels
seus efectes, en els quals es donara tramit d’audiéncia a I'empresari.

Vist i plau,
Cap de Servei de Vicesecretar
Suport Intern Enric Ollé Bido
Vi {1 Carlos Beunza 03-11-2014 11:05

/ /| Arrue
{ p——1 31-10-2014 15:00

400.- TORN DE PRECS I PREGUNTES

Pren la paraula el Sr. Alcalde:

-Hi ha alguna cosa?

Sr. Henar:

-Si.

Sr. Alcalde:

-Sr. Zacarias.
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Sr. Henar:

-Gracies Sr. Granados. Un prec i una pregunta. El prec té a veure amb un altre prec que
varem plantejar a I'equip de Govern al darrer Ple sobre com pensava l'equip de Govern
recuperar els 76.429 € que I'Ajuntament havia dipositat davant la Lliga Nacional de Futbol
Sala en concepte de diposit al que dita lliga obligava al Club de Futbol Sala Laguna Playas de
Salou.

Doncs bé, voste, Sr. Granados, va donar la paraula al Sr. Barragan que va contestar
literalment, segons consta a l'acta i va dir: “La veritat és que vosté pregunta, vosté es
contesta, si que s’ha fet, si que s’ha fet i per part del Departament de Gestid Tributaria s'esta
fent el seguiment, el que passa és que aqui no tinc I'expedient, no sé exactament com esta i
a la propera Comissido em comprometo a donar-li tota la informacid, no es preocupi que es fa
el seguiment tal com es fa a tothom. D’acord?”, va acabar dient el Sr. Barragan.

I després d'un petit debat en el qual jo posava en dubte que fos aixi, el Sr. Barragan va
reblar el clau tot dient literalment: “Ho donaré en aquest Ple perque tothom ho sapiga i
quedara en evidencia una vegada més”, aixo és el que va dir voste Sr. Barragan. Aleshores
voste Sr. Granados va acabar dient: “Escolti, al proper Ple i si voste té tant d'interés no
esperi, dema mateix pugi al seu Departament i ja li donara totes les explicacions hagudes i
per haver, no esperi aqui perque hi ha public a fer tot aixd que estem fent”. Doncs bé,
varem anar a la Comissid, Sr. Granados, i se’ns va dir que en la propera Comissié. Avui estic
segur Sr. Granados, que el Sr. Barragan, tant de bo m’equivoqui, perd tampoc no crec que
en aquest Ple em digui res al respecte malgrat el seu compromis. Han passat més de 20 dies
i no se'ns ha donat cap informacid. Sr. Granados, Sr. Barragan, la paraula donada i
compromesa publicament en aquest Ple sembla no tenir importancia per vostés en una
questio de defensa dels legitims interessos del municipi de Salou. Nosaltres esperarem a la
propera Comissid, esperarem, tot i que sera d'aqui a dues setmanes, pero ja els hi vull
avancar, com els hi vaig dir en el seu moment, que si vostes han fet alguna gestid posterior
al prec que varem fer el dia 4 de febrer i té resultats positius a I'hora de tornar els 76.000 €
que se'ns deuen, ja ens semblara bé. Pero, insistim que ens reservarem el dret de portar
aquest tema davant dels tribunals si no han fet cap gesti al respecte o, simplement, volen
tancar administrativament la giiestié amb algun informe o gestié administrativa que justifiqui
0 que consideri incobrable el deute. No seria la primera vegada que s’emeten informes
tecnics després de la resolucid d’algun expedient, i com a mostra els citaré I'expedient de
convocatoria de subvencions a associacions i entitats esportives que es va resoldre per part
del regidor delegat d’Esports, amb data de 2 de marc de 2015, i denunciat a la Comissio
corresponent que la resolucid no estava sustentada en cap informe técnic, aquest informe es
va incorporar el dia 13 de marg, és a dir 11 dies més tard d’haver-se signat la resolucio.
Esperem, desitgem, que en aquest expedient no passi res semblant perque complicaria
encara més la resolucio favorable a I'ajuntament del cobrament d‘aquest deute. Aixo pel que
fa al prec. Si em volen contestar poden fer-ho perqué em queda una pregunta.
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Sr. Barragan:

-Ja li vaig contestar a la passada Comissid perqué aquesta pregunta ja me la va fer en la
propia Comissid i ja li vaig dir que no estava tota la documentacid, que I'estaven ordenant i
que tindria complerta informacié en la propera que es celebrés i aquest compromis esta
ferm. No li puc donar avui tot I'expedient perque, entre d'altres coses, el técnic que porta
I'expedient no hi és. Pero tranquil, tranquil i sobretot tranquils a la resta de persones perque
I'expedient es segueix, no ha caducat i I'expedient és plenament vigent.

Sr. Henar:

-Sr. Barragan deu ser un expedient voluminds perqué ordenar que costi tant de temps, era
tan senzill, tan senzill com dir, escolti, doncs vingui i en parlarem. Per tant, el Ple va ser el
dia 4 de marg i ahir era dia 24, han passat uns quants dies. Perd, en tot cas, esperarem,
esperarem. Per0 si que ha de quedar clar Sr. Barragan que la seva paraula no s’ha complert,
voste no esta donant explicacions en aquest Ple, tampoc no es va complir el compromis de
I'alcalde en el sentit que es donaria compte en la propera Comissid, tampoc no s’ha fet i en
vull deixar constancia.

Sr. Barragan:

-Bé, no li volia dir pero vosté va estar dos anys governant i es va gastar 7.000 € en un
advocat per a demanar aquest deute i encara no hem vist per cap lloc la resolucié, 7.000 €,
esta la factura en aquest expedient. Aquest expedient s’esta ordenant perque entre d‘altres
coses vostes ho van deixar com ho van deixar, per tant, esperi, tranquil, jo si que estic molt
tranquil, hi ha uns técnics molt competents per aquests temes i, per tant, se li donara
complerta informacié. Perd que sapiga tothom que voste es va gastar 7.000 € i no va
aconseguir res.

Sr. Henar:

-Sr. Barragan aix0 no és veritat, aixd no és veritat, no és veritat. Pero, en tot cas, en tot cas,
en el suposat cas que fos veritat i que haguessim sigut tan manotes que I'haguessim
desordenat de tal manera, 6 anys han estat vostes per ordenar-los, 6 anys i encara estem a

les beceroles. Escolti, jo sincerament, si fos voste callaria aqui i no faria més el ridicul,
sincerament.

Sr. Barragan:

39§49

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Unitat / Departament

Secretaria
SVIPI

Codi de verificacio

3

F491H1357403F0202ZX
Codi de document NUm. d’expedient 08-04-15
SECZI078

Ajuntament ||| |
de Salou

-Sempre li dic el mateix, el qui ha de callar és voste perque voste té molt a callar.

Sr. Henar:

-Hechos s6n amores y no buenas razones.

Sr. Barragan:

-No es preocupi que jo si que ho resoldré, voste no ho va resoldre que va estar dos anys
governant.

Sr. Henar:

-Sis anys porta.

Sr. Alcalde:

-Sr. Zacarias i ara la pregunta, si us plau.

Sr. Henar:

-La pregunta és molt senzilla, no tindra, espero cap debat de cap mena, és molt senzilla.
Aquest dissabte dia 28 de marg tindra lloc la inauguracié del nou pavell6 municipal d’esports
Salou Ponent. La pregunta és, Sr. Granados, quan es posara aquest pavelld a disposicid de la
ciutadania?

Sr. Alcalde:

-El dia segiient Sr. Zacarias. A disposicio dels clubs esportius i demés. I no es preocupi voste
que volem que estigui en funcionament perque tenim una gran demanda per part dels Clubs
esportius i, en especial, els clubs de futbol sala i, per aixd, hem fet aquest pavelld Sr.
Zacarias, perqué hi ha molta demanda i, per tant, I'abans possible.

Sr. Henar:

-Molt bé. Moltes gracies.
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Sr. Alcalde:

-Alguna pregunta més? Alguna intervencié més?

Sr. Garcia:

-Si Sr. Alcalde.

Sr. Alcalde:

-Sr. Garcia, si us plau.

Sr. Garcia:

-Bien, en mi caso le formularé un ruego y dos preguntas. En primer lugar, el ruego, le
anticipo primero el ruego y luego le doy la explicacion del porqué del ruego. El ruego es que
intentemos ser un poco mas puristas a la hora de tramitar los expedientes administrativos
que se realizan en esta Casa. Y épor qué? Pues mire, revisando un poco por encima
documentacion que nosotros recibimos mensualmente uno de ellos que hemos encontrado,
por ejemplo, un decreto mediante el cual se adjudica el contrato publico de servicios en
régimen de derecho privado para la prestacion de publicacion y difusion mediatica de las
fiestas de verano, de las Nits Dauradas del ano 2014. Todos sabemos que las Nits Dauradas
se celebran en el mes de agosto del 2014 y lo curioso del caso es que el decreto, la
adjudicacion de este contrato se realiza el 19 de enero del 2015. Entonces, claro, a nadie se
le escapa de que la adjudicacion de los contratos en la administracién publica debe ser
previa, nunca posterior. Por lo tanto, si que les solicito, ese es mi ruego, que por favor
hagamos, intentemos hacer las cosas un poquito bien en esta administracion porque es que
nadie entiende nada. Primero publicitan, posteriormente al cabo de mas de seis meses lo
que se hace es adjudicar, es el mundo al revés, esta administracion es el mundo al revés.
Entonces yo les solicito una vez mas que por favor tramiten los expedientes con el mayor
purismo posible. Ese es el ruego.

Sr. Barragan:

-¢Me puede dar cuenta del nimero de expediente para revisarlo?

Sr. Garcia:
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-Si, expediente de contratacion menor nimero 183/2015.

Sr. Alcalde:

-Usted sabe que puede haber errores materiales con lo cual son subsanables en cualquier
momento Sr. Garcia.

Sr. Garcia:

-Por supuesto, yo lo Unico que le hago es ese ruego, no digo nada mas sefior alcalde.

Sr. Alcalde:

-Ya le diremos al funcionario que lo mire bien, gracias.

Sr. Garcia:

-Y luego pues tenia un par de preguntas. La primera pregunta, bueno antes, un poco en
colacién con la pregunta que también le ha formulado el Sr. Zacarias, es en referencia a la
préxima inauguracién que vamos a tener el dia 28 del pabellon municipal y bueno pues a
este Grupo Municipal le han llegado ciertas inquietudes por parte de los vecinos de Cap
Salou en el sentido que temen que la inauguracion de este pabelldn municipal les pueda
afectar a ellos respecto a que los servicios que se estan prestando actualmente en el
pabellén de Cap Salou se puedan ver reducidos y la pregunta es muy simple. éVa a suponer
la inauguracion del nuevo pabelldn, que esta en la calle Maria Castillo, una reduccién horaria
o de servicios del pabellén de Cap Salou?

Sr. Alcalde:

-Sr. Garcia, primera reflexidon, justamente nosotros ayer estuvimos, o anteayer, con los
vecinos de Cap Salou y esa intranquilidad le digo yo a usted que es inexistente, entre otras
cosas porque los vecinos de Cap Salou son pocos los que utilizan el pabellén de Cap Salou.
Si usted se fija en las personas y en los perfiles de las personas que lo utilizan son clubs
deportivos que son del centro de Salou. Dicho esto y aclarado, se lo digo porque si usted
tenia que hacer la pregunta posiblemente la introduccion se la podia haber evitado porque
pone de manifiesto que la realidad no es asi.

Segunda cuestién, pues mire, no, porque ya lo he dicho y parece que usted no lo ha oido
bien, este pabelldn se hace porque hay necesidad de uso de mas pistas de las que ya
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tenemos, con lo cual no se preocupe usted que se va a utilizar el de Cap Salou, el de Salou
centro y el de Ponent.

Sr. Garcia:

-Me alegra escuchar esa respuesta por su parte Sr. Alcalde.

Sr. Ortiz:

-Mario, perdona, pero me gustaria saber qué persona del Cap de Salou esta utilizando.

Sr. Garcia:

-Usted quiere saber mucho Sr. Ortiz. Acérquese usted por la zona y hable con los vecinos,
acérquese por la zona y hable con los vecinos.

Sr. Alcalde:

-Nadie. Que se lo ha inventado, que se lo ha inventado, es para hacer la pelota, hombre.

Sr. Ortiz:

-Que yo sepa no lo estan utilizando, son las entidades. Me gustaria que me contestara.

Sr. Garcia:

-Ya le he contestado. Acérquese usted por la zona y hable con los vecinos.

Sra. GoOmez:

-Pero si vive ahi.

Sr. Garcia:

-Ejerza sus funciones como regidor responsable del Area, Sr. Ortiz.
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Sr. Ortiz:

-No Mario, solo te estoy diciendo que quién te lo ha dicho.

Sr. Garcia:

-Ejerza sus funciones como responsable del Area, Sr. Ortiz. Hable con los vecions de la zona,
no solamente con las entidades deportivas, hable también con los vecinos de la zona, Sr.
Ortiz.

Sr. Alcalde:

-Sr. Ortiz que no hay nadie, hombre, tranquilo. Sr. Garcia ¢alguna pregunta mas?

Sr. Garcia:

-Si, una pregunta mas Sr. Alcalde.

Sr. Alcalde:

-Digame.

Sr. Garcia:

-La segunda pregunta que les queria formular es la siguiente. Vamos a ver, a finales de ano
se produjo la baja de una trabajadora de esta Corporacion, pidid la rescision contractual y
como consecuencia de esa rescision contractual se amortizo la plaza, se amortizé la plaza,
era una plaza que estaba adscrita al Area de Alcaldia y hasta ahi bien, nada que reprochar,
nada que decir. Pero cual es nuestra sorpresa que repasando las actas de las Juntas de
Gobierno nos encontramos con una acta de la Junta de Gobierno, de fecha 17 de febrero de
2015, mediante la cual lo que se aprueba es la contratacidn del servicio de gestion técnica,
disefio publicitario y mantenimiento informativo de los medios de comunicacidn municipales,
web y redes sociales. Y que sorpresa la nuestra cuando uno lee un poco el contenido de ese
acuerdo de la Junta de Gobierno, cuando se argumenta de la siguiente manera esa
adjudicacion de contrato, dice lo siguiente: “donades les circumstancies segiients, baixa
d’'una tecnica del departament, que no era técnica, que era administratiu, baixa d'una
tecnica del departament i I'augment del nombre de mitjans municipals d‘informacio i difusid”.
Y claro, yo me pregunto porque es la pregunta que se haria cualquier persona con dos dedos
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de frente Sr. Alcalde, o sea, primero, una trabajadora de esta Casa pide la rescision
contractual, a continuacion lo que hace la Corporacion, el equipo de Gobierno, es amortizar
ese puesto de trabajo en la relacid de llocs de treball, y a posteriori, lo que hace es decir no,
es que claro debido al volumen de trabajo que tenemos en el Area lo que tenemos que hacer
es hacer una adjudicaciéon. Perdone, para amortizar una plaza de la RLLT precisamente lo
que se dijo en su dia es lo que dijeron ustedes, que no lo dije yo, lo que dijeron ustedes en
su dia es que se podia amortizar esta plaza porque no era necesaria, porque ademas es la
justificacién que hay que dar a la hora de amortizar una plaza de la RLLT y nos encontramos
a posteriori que justifican esa adjudicacion del contrato en base a que ha habido la baja de
una técnica y hay una aumento, atencidn, atencidn, y hay un aumento del nimero de
medios municipales de informacién y difusion. Y yo les pregunto équé aumento de medios
municipales de informacion y difusion ha habido? éMe lo pueden explicar? Porque yo desde
luego no me he enterado, a lo mejor alguno de mis companeros de esta sala lo sabe, yo no
me he enterado, a lo mejor el publico lo sabe.

Sr. Alcalde:

-Este es su problema Sr. Garcia, que no se entera.

Sr. Garcia:

-Es que hay mas, hay mas, hay mas, yo no me he enterado. O sea que ustedes las
justificaciones que dan para adjudicar este contrato no se sustentan de ninguna de las
maneras, de ninguna de las maneras Sr. Alcalde, de ninguna. Pero vamos a mas, este
contrato lo adjudican por un periodo de cuatro meses, cuatro meses, es decir, hasta que
finalice el presente mandato electoral y ademas dice en el mismo que claro, que hay que
colgar cosas en les xarxes socials, a facebook, a twiter, a youtube, es decir, hacen una
adjudicacion para que haya una persona que actualmente ya estd, colgando cosas en
facebook, en youtube y en twiter. ¢Y cuanto les cuesta esto a la ciudadania de Salou?
¢Cuanto le cuesta esto a la ciudadania de Salou? El modico precio de 14.531,03 €, este es el
precio de la adjudicacion Sr. Alcalde, 14.531,03 €, y mi pregunta es ¢bajo qué criterios de
eficacia y de eficiencia nos regimos para hacer este tipo de adjudicaciones? ¢Bajo qué
criterios? Porque esto al final lo estan pagando todos los vecinos de Salou, todos, todos y no
se sustenta de ninguna manera Sr. Alcalde.

Sr. Alcalde:

-Mire, es su parecer.

Sr. Garcia:

4549

Ajuntament de Salou - Passeig del 30 d'octubre, 4, 43840, Salou Telf. 977309200\ Fax 977309220\ www.salou.cat



Ajuntament
de Salou

Unitat / Departament

Secretaria
SVIPI

Codi de verificacio

3

F491H1357403F0202ZX
Codi de document NUm. d’expedient 08-04-15
SECZI078

-No es mi parecer, es una realidad.

Sr. Alcalde:

-Escicheme déjeme hablar a mi. Escicheme, es su parecer y es un parecer erroneo y yo
entiendo que a usted esto no le vaya nada bien, lo entiendo perfectamente. Pero mire, es el
mismo sistema por el cual aqui se ha contratado otro tipo de servicios en el que usted ha
firmado durante tres afios decretos, y uno porque estaba de vacaciones y lo tuve que firmar
yo. Le hablo de lo que es el educador medioambiental. Con lo cual aqui no estamos
descubriendo nada. Segunda cuestion, el precio que dice usted, mire Sr. Garcia, si
tuviésemos que convocar una plaza fija en la RLLT costaria 35.000 € mas, la necesidad claro
que es existente, evidentemente que es existente Sr. Garcia, claro que hay muchos mas
medios. Y una cuestion que usted se deja y es que Salou por lo que es necesita estar a la
vanguardia de las nuevas tecnologias, evidentemente que si, yo sé que a usted esto no le va
bien porque esta en la oposicidn, si estuviese en el gobierno lo veria de otra manera. Dicho
lo dicho no estamos descubriendo nada, ahorramos dinero y oiga lo de los cuatro meses,
evidentemente, si Sr. Garcia no haga asi porque usted de concejal ha despilfarrado lo que ha
podido y mas y no en beneficio del municipio de Salou évale? Y no tengo ganas de hablar, ya
hablaremos un dia. Y lo de los cuatro meses es ldgico Sr. Garcia, estd adscrito al
Departamento de Alcaldia, hay unas elecciones y no podemos hipotecar la nueva
corporacion, quien esté ya decidira lo que quiere hacer ¢o es que usted esto no sabe que
funciona asi? Pues siempre ha funcionado asi.

Sr. Garcia:

-Mire Sr. Alcalde, dicen que Salou tiene que estar a la vanguardia, por supuesto, todos
estamos de acuerdo. Pero es que ustedes tienen muy mala prevision, eh, de verdad, muy
mala prevision. O sea es que a finales del afio 2014 amortizan, le vuelvo a repetir, amortizan
una plaza de la RLLT diciendo que no hay faena y en enero, perddn, en febrero, adjudican
un contrato precisamente argumentando lo contrario. Y dice usted que esto sale mas barato,
oiga mire, no habria que convocar una plaza fija porque la plaza que estaba ocupando esa
persona en la RLLT era de interina, era de interina, no era plaza fija, eso para empezar. En
segundo lugar, no me diga usted que una plaza de auxiliar administrativo sale por el importe
de 3.600 € al mes, que es el prorrateo que yo le hago de esta adjudicacion, 3.600 €, si, mas
barato, perfecto.

Hay mas cuestiones ésabe lo que pasa aqui? Que si hubiésemos tenido que cubrir esa plaza
de interino deberia de haberse hecho conforme establece la reglamentacion y la legislaciéon
vigente, publicidad, méritos, etc, etc. De esta manera équé es lo que conseguimos? Hacer
una contratacion que lo voy a decir con todas las letras, fraudulenta, porque esa persona lo
que esta haciendo, esa persona lo que esta haciendo es suplir a un cargo de confianza, asi
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de claro se lo digo Sr. Alcalde, suplir a un cargo de confianza, ni mas ni menos, ni mas ni
menos. Es asi y usted puede aqui argumentar todo lo que quiera pero lo que es, es y lo que
no es, no es, fijese que facil.

Sr. Alcalde:

-Bueno, a usted le parece esto Sr. Garcia, yo ya he dicho los motivos, las razones, alli esta,
esta todo informado y estd todo correcto. Usted ha firmado durante tres afos documentos
en los que cada ano se ha contratado a un educador en las mismas condiciones que esto y
ademas a otras personas, con lo cual escicheme, yo entiendo que usted esta en la oposicidn
y que esto le vaya fatal pero mire, como aqui de lo que se trata es de poner el Ayuntamiento
de Salou en la vanguardia en todos los temas pues mire, asi estan las cosas. Lo siento que
no le guste pero tampoco lo voy a lamentar. ¢Alguna cuestion mas Sr. Garcia?

Sr. Garcia:

-Si, simplemente que no me ha contestado, yo le he preguntado que bajo qué criterios de
eficacia y de economia se habian regido para hacer esta contratacion y lo Unico que me
contesta es que usted también también firmd no sé qué. Entonces usted ni me contesta a mi
ni le contesta a la ciudadania de Salou, asi de facil Sr. Granados. Usted dice, entiendo que
no le guste, no, no es que no me guste a mi, es que esto a quién no le va a gustar es a la
ciudadania de Salou, no tenga la menor duda.

Sr. Alcalde:

-Bueno, Sr. Garcia yo ya le he dicho lo que hay y le guste o no le guste es asi. Si no hi ha
cap intervencié més jo si que voldria fer unes intervencions. La primera va dirigida a la
nueva regidora, la Sra. Pilar Alvarez de la Concha, ya ha visto usted como al final usted es
regidora de este Ayuntamiento, ha tenido que pasar por la via de urgencia porque si el
documento hubiese llegado antes del cierre de la orden del dia de la sesidn plenaria
evidentemente hubiese estado en el orden del dia. No obstante eso, en el momento en el
que me he enterado yo de que ha llegado este documento que ha sido hoy al mediodia
pasadas las 13:00 horas, he hablado, he llamado yo al Sr. Mario Garcia para proponerle,
porque lo propone el Alcalde, de que habia llegado este documento y que si lo veian bien yo
quisiera que esto pasase por via de urgencia. Ha sido asi con lo cual usted ya ha tomado
posesion de su cargo en este mismo plenario y desearle en nombre de la Corporacién que
tenga muchos éxitos en esta nueva funcién Sra. Alvarez, que tenga muchos aciertos,
sabemos. Somos conscientes que queda poco tiempo pero las circunstancias son las que
son, con este poco tiempo se puede hacer un buen trabajo, con lo cual le animo a que
trabaje en beneficio de Salou como no podra ser de otra manera. Enhorabuena y éxito Pilar.
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El otro tema al que queria hacer referencia es el siguiente, ustedes saben muy bien que ayer
fuimos a Barcelona, y se firmd l'acord d’execucid de les obres del nou endegament del
barranc de Barenys y nos vinimos con una certificacion en la mano en la que hay a
disposicion 4.200.000 € para pagar las expropiaciones. Esto significa que este acuerdo
determina de forma clara y contundente no sélo el compromiso de la Generalitat que ya lo
hizo en su dia, a pesar de las dificultades que hubo para poderlo conseguir y se consiguid
gracias al tesén mio y del apoyo por parte de concejales y concejalas de este Ayuntamiento
para que siguiese para adelante en esta situacién porque veian que era necesaria la defensa
de los intereses del municipio de Salou y aqui tenemos la realidad, con lo cual a partir de
ayer hay 4.200.000 € a disposicion para practicar, insisto, las expropiaciones y finalizar, que
aqui constan los plazos y las cantidades, finalizar por fin, por fin, con las inundaciones del
Barrio de la Salut. Dic aix0 perqué veritablement va ser un dia historic, perque la
problematica del nostre municipi en relacié al barranc de Barenys és historica, hi ha hagut
molts intents d'intentar buscar una solucié perd no ha sigut possible, ara s’ha fet realitat, ara
ja ho tenim i I'lnic que ens cal és comencar ja amb les expropiacions i iniciar les obres que
ja els hi avanco que seran per la part de dalt, per I'inici de terme perque com tenim el tragat
ferroviari fins que no s'aixequin les vies evidentment no podem comencar a treballar per
baix. Per tant, aixecades les vies, que aix0 calculem, si tot va bé, que a finals d’any deixaran
de passar els trens per la nostra localitat podem dir que en dos anys i una miqueta més el
barranc de Barenys estara fet i acabat. Per tant, Salou es beneficiara d'un acord bo pel
municipi, un acord aconseguit pel Govern i per alguns regidors i regidores que hi van donar
suport al seu dia perque vam creure en aquest pacte, en aquest acord i per part del Govern
de la Generalitat de Catalunya. Per tant, aix0 és un fet per celebrar i per estar ben contents
com a salouencs. Gracies.

Sr. Otal:

-Sr. Alcalde. Puc comentar només una cosa?

Sr. Alcalde:

-Si Sr. Otal, si us plau.

Sr. Otal:

-Bé, ja ho he conegut per la premsa pero ja que voste ho diu, m‘alegra molt saber que
malgrat, com ja vaig reconeixer publicament, les imperfeccions i indefinicions que hi havia a
I'acord, que crec recordar que es va signar el mes de novembre, haver estat jo
personalment, tot i estar a I'oposicid, en una posicid arriscada perd que jo confiava en la
Generalitat i que ara s’ha demostrat que suposa donar una complementacié al financament
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de I'any vinent. Per tant, s’ha complert el que jo pensava, que tot i que hi havia indefinicions
i imperfeccions doncs s’ha complert.

Sr. Alcalde:

-Molt bé Sr. Otal. S'aixeca la sessid. Gracies a tots per a la seva assisténcia. Bona nit.

I no havent-hi més assumptes per tractar, per ordre de la Presidéncia, s'aixeca la sessid
essent les 20:18 hores, del dia al comengament assenyalat, de la qual cosa jo, el secretari
general, en dono fe i estenc la present acta, que sigha amb mi el senyor alcalde.

L’ALCALDE, EL SECRETARI GENERAL,
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